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Die Bezirkshauptmannschaft Urfahr-Umgebung hat bei der Gemeinde Haibach i.M. durch ein
Prifungsorgan gemafR § 105 O4. Gemeindeordnung 1990 (O6. GemO 1990) in Verbindung
mit § 1 O6. Gemeindeprifungsordnung 2019 eine Uberpriifung der Gebarung (Verwaltungs-
gemeinschaft mit den Gemeinden Reichenau i.M. und Ottenschlag i.M.) vorgenommen.

Die Gebarungspriifung erfolgte in der Zeit von 18. Marz 2024 bis 25. April 2024. Sie umfasste
die Gebarungsvorgénge zu den Voranschldgen und Rechnungsabschliissen der Jahre 2021
bis 2024.

Die im Gebarungsprufungsbericht ausgewiesenen Finanzzahlen beziehen sich, soweit keine
anderslautenden Hinweise angefihrt sind, auf den Finanzierungshaushalt.

Der Prifungsbericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Gemeinde Haibach i.M. und
beinhaltet Feststellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit
der Verwaltung, der offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur
Verbesserung der Haushaltsergebnisse.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshauptmann-
schaft Urfahr-Umgebung dar und sind als solche von den zustandigen Organen der Gemeinde
Haibach i.M. umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die freie Finanzspitze gilt als wichtiger Indikator fir die Gemeinde, da sie den finanziellen
Handlungsspielraum widerspiegelt, der unter anderem noch fir Investitionen und Tilgungen
von Finanzschulden verfugbar ist. Die negative freie Finanzspitze im Jahr 2021 lag vorrangig
an umfangreichen Sanierungsmaflnahmen bei der Abwasserbeseitigung (rund 172.400 Euro),
die jedoch grof3teils mit Ricklagen finanziert werden konnten. Das betrachtlich bessere
Ergebnis im Jahr 2022 war vorrangig auf hohere Ertragsanteile zurtickzufuhren.

Auch die Betriebstberschisse der Abwasserbeseitigung, die einen ,inneren Zusammenhang
im Rahmen der Gebihrenkalkulation begriinden, verblieben im Prifungszeitraum in der
operativen Gebarung und trugen zur vorliegenden Finanzkraftstarke bei. Aufgrund der
wirtschaftlichen Gegebenheiten konnten in den Jahren 2022 und 2023 Zufiihrungen von rund
43.600 Euro bzw. rund 68.700 Euro von der operativen an die investive Gebarung fir ver-
schiedene Vorhaben erfolgen. Der im Zuge des Voranschlags 2024 beschlossene Mittelfristige
Ergebnis- und Finanzplan (MEFP) lasst erkennen, dass sich die Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde Haibach i.M. weiterhin positiv entwickelt und zeigt unter anderem jahrlich ausge-
glichene Ergebnisse der laufenden Geschéftstatigkeit.

Finanzausstattung

Kundenforderungen

Mit Mitte April 2024 waren Kundenforderungen (kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und
Forderungen aus Abgaben) von insgesamt rund 22.800 Euro netto ausgewiesen. Trotz
Mahnungen war bei einzelnen Abgabenschuldnern auch nach 2 Monaten kein Zahlungsein-
gang zu ersehen. Der Grund dafir liegt in der teilweisen schlechten Zahlungsmoral einzelner
Gemeindebiirger, die mitunter bis zur Exekution zuwarten. Die Gemeinde hat — nicht zuletzt
zur Verbesserung der Zahlungsmoral — die notwendigen Schritte (nétigenfalls im Exekutions-
weg) zu setzen, die eine rasche Einhebung der offenen AuRenstdnde gewahrleisten.

Verwaltungsabgaben

Hierzu war festzustellen, dass im Zuge der Stichproben bei 2 landwirtschaftlichen Objekten
weder ein Antrag noch ein Bescheid aufliegt. Die Objekte befinden sich im 50-Meter-Bereich
der Abwasserentsorgungsleitung. Die Gemeinde hat, tUber Antrag des Eigentimers, die land-
und forstwirtschaftlichen Objekte mit Bescheid von der Anschlusspflicht auszunehmen, wenn
die Voraussetzungen nach 8 13 Od. Abwasserentsorgungsgesetz 2001 gegeben sind. Die
Bescheide beziglich der Ausnahmegenehmigung von der Anschlusspflicht sind umgehend
nach den Bestimmungen des O8. Abwasserentsorgungsgesetzes 2001 zu erlassen.

Im Zuge der Prufung der verrechneten Wasserverbrauche im Jahr 2023 war zu ersehen,
dass bei 10 bzw. rund 25 angeschlossenen Liegenschaften kein bzw. nur ein geringfugiger
(max. 15 m3) Wasserverbrauch gegeben war. Dies ergibt sich mitunter durch bestehende
Hausbrunnen, unbewohnte Liegenschaften, Nebenwohnsitze und auch mehrfach verbauter
Wasserzahler. Die Gemeinde hat die geringen Wasserverbrauche auf Plausibilitat zu prifen.
Sollten die Voraussetzungen nach 8§ 7 O6. Wasserversorgungsgesetz 2015 (06. WVG 2015)
gegeben sein, hat die Gemeinde, lUber Antrag der Eigentimer, die Objekte mit Bescheid von
der Bezugspflicht auszunehmen. Die Bescheide bezliglich der Ausnahmegenehmigung von
der Bezugspflicht sind umgehend nach den Bestimmungen des O6. WVG 2015 zu erlassen.

Fremdfinanzierungen

Im Rahmen des Siedlungswasserbaus erhielt die Gemeinde Annuitatenzuschisse von rund
90.800 Euro, sodass im Jahr 2022 nur eine Gesamtnettobelastung von rund 3.900 Euro ver-
blieb. Unter Einrechnung der Haftungen summiert sich der ermittelte Gesamtschuldenstand
mit Ende 2023 auf rund 1.067.600 Euro bzw. 1.137 Euro je Einwohner, womit die Gemeinde
unter dem Landesdurchschnitt liegt.



Betreffend die Nichtweitergabe des negativen Referenzzinssatzes liegt noch keine rechts-
kraftige hochstgerichtliche Entscheidung vor. Die Gemeinde trat mit dem betroffenen Kredit-
institut erstmalig im Jahr 2015 in Kontakt. Aktuell liegt ein Vergleichsvorschlag seitens des
Kreditinstitutes vor, welches von der Gemeinde (GR-Beschluss vom Dezember 2023) vorerst
nicht angenommen wurde. Die Gemeinde sollte ihrerseits konkrete Berechnungen unter
anderem unter Beiziehung externer Spezialisten anstellen, da neben dem ,historischen
Schaden® auch die ,Einbeziehung des Zukunftswertes in die Schadensbetrachtung® bertck-
sichtigt werden sollte.

Personal

Gemessen an den Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit lagen die Personalkosten
in der Gemeinde zwischen 17,6 % und 18,9 %. Die Werte sind als gunstig einzustufen. Die
hoheren Personalkosten im Jahr 2023 standen auch im Zusammenhang mit der Nachbe-
setzung im Bauhof (zeitliche Uberschneidung) sowie mit den Bezugserhohungen aufgrund der
gestiegenen Inflation.

In der Gemeinde besteht eine flexible Dienstzeitregelung mit elektronischer Zeiterfassung, die
seit dem Jahr 2016 gliltig ist. Sie gilt fur die Bediensteten in der Verwaltung. Die Uberpriifung
der Ausdrucke mit Stand Ende 2023 ergab, dass bei 6 von 10 Bediensteten die 50 Stunden-
Grenze des Gleitzeit-Plusstundenkontos Uberschritten war, wobei 2 Bedienstete mit rund
150 bzw. rund 225 Stunden herausstechen.

Die Uberschreitungen ergaben sich zum Teil auch durch vermehrte Téatigkeiten in der Finanz-
verwaltung aufgrund der bestehenden Verwaltungsgemeinschaft (VWG). Es wird insbeson-
dere zu klaren sein, ob die Gleitzeitguthaben rechtmaflig erworben wurden und wenn ja, in
welcher Form diese abzubauen sind. Auf den bestehenden Gleitzeitrahmen ist kinftig zu
achten. Aufgrund der vielen (teilweise hohen) Uberschreitungen der Gleitzeitgrenzen sollten
konkrete Regelungen Uber die Kontrolle der Monatsjournale getroffen werden.

Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung

Die laufende Gebarung der Wasserversorgung zeigte im Finanzierungshaushalt im Jahr 2021
einen Abgang in H6he von rund 11.300 Euro. Die Folgejahre 2022 und 2023 zeigten gering-
fligige Uberschiisse von durchschnittlich rund 1.500 Euro pro Jahr, was mitunter auch mit dem
Auslaufen der Darlehen ,WVA BA 02“ und ,WVA BA 03“ mit Ende 2021 zu tun hatte. Aus der
Kostenrechnung (Gebihrenkalkulation) ergab sich fir das Jahr 2022 ein Kostendeckungsgrad
von rund 79 %. Auch die Planwerte bis 2028 zeigen, dass keine vollstandige Kostendeckung
erreicht werden wird. Vorrangiges Ziel sollte es sein, dass die Gemeinde bei der Wasserver-
sorgung kostendeckende Gebuhren einhebt.

Die Wasserbenltzungsgebihr setzt sich aus einer Grundgebuhr (30 Euro je Anschluss) und
einer Bezugsgebihr zusammen. Die Gemeinde sollte in der Wassergebihrenordnung die
verbrauchsunabhangige Komponente erhdhen, die annahernd den statistischen Verbrauch
einer Person abdeckt.

Kindergartentransport

Fur die Busbegleitung wurde im Jahr 2023 von den Eltern der zu beférdernden Kinder ein
monatlicher Kostenbeitrag von 20 Euro je Kind eingehoben. Unter Einrechnung der gesamten
Kosten lag die Ausgabendeckung bei rund 25 Euro je Kind und Monat. Mit dem Jahr 2024
erhdhte die Gemeinde den Kostenbeitrag auf 22 Euro, wobei die Ausgabendeckung aufgrund
gestiegener Personalkosten voraussichtlich wesentlich hdher liegen wird. Aufgrund der
bedeutenden Belastung des Gemeindehaushalts wird eine Erh6hung des Kostenbeitrags auf
25 Euro/Monat empfohlen.



Uberlassung von 6ffentlichen Raumlichkeiten

In der Volksschule befindet sich seit 1994 ein Turnsaal, der aul3erhalb der Unterrichtszeit
hauptsachlich von Privatpersonen genutzt wird. Fur die Benitzung des Turnsaals sowie der
Turngeréte wird seit dem Jahr 2009 ein Benutzungsentgelt von jahrlich 10 Euro pro Person
eingehoben, das jedoch als gering erscheint. Uber die Einhebung des Turnsaalbeniitzungs-
entgelts liegt ein Gemeinderatsbeschluss (Dezember 2008) vor. Fir die aulRerschulische
Nutzung der Turnhalle besteht jedoch keine Tarifordnung. Die ,Gemeinde-KG* errichtete im
Jahr 2009 ein Feuerwehrzeughaus mit Mehrzwecksaal in der Ortschaft Renning. Der Saal
kann sowohl von Privatpersonen, als auch von lokalen Vereinen genutzt werden. Seit dem
Jahr 2009 wird fur die Beniitzung ebenfalls ein Entgelt eingehoben, welches seit dem Jahr
2016 (Gemeinderatsbeschluss) 180 Euro pro Tag betragt. Fir beide Sale waren Einnahmen
in den Rechenwerken ersichtlich.

Ortlichen Vereinen und Organisationen mit Gewinnabsicht wird die Miete um 50 % reduziert.
Festgehalten wird, dass neben dem Normaltarif ein Einheimischentarif nicht zulassig ist und
dem Gleichheitsgrundsatz widerspricht. Nach den Landesempfehlungen, aber auch in
Anlehnung an § 12 Abs. 4 O6. GHO haben Gemeinden fiir die Uberlassung von o6ffentlichen
Raumlichkeiten an Dritte angemessene Benlitzungsentgelte einzuheben. Hierzu wird auf die
Vorgaben des Landes OO (IKD(Gem)-570228/8-2017) verwiesen. Es wird empfohlen, fur die
Nutzung der (auRerschulischen) Raumlichkeiten eine Tarifordnung nach dem Muster des
Landes OO zu erlassen. Es sollten jedenfalls in diesem Rahmen fiir angefallene Betriebs- und
Reinigungskosten ausgabendeckende Ersatze (Turnsaal) vorgeschrieben werden.

Interessenten-, AufschlielBungs- und Erhaltungsbeitrage

Die Parzellen 388/17 und 1031/7 liegen im Bauland und im 50-Meter-Bereich zum néchst-
gelegenen Wasserleitungs- bzw. Kanalstrang der Gemeinde. Die Grundstiicke sind auch
durch eine offentliche Verkehrsflache aufgeschlossen. Laut O8. ROG 1994 waren seit der
Umwidmung AufschlieBungsbeitrage (Wasser und Verkehr) sowie danach ein Erhaltungsbei-
trag Wasser vorzuschreiben gewesen. Die Vorschreibung ist aufgrund der Verjahrung nicht
mehr mdglich. Der Erhaltungsbeitrag Kanal wird vorgeschrieben. Kiinftig ist bereits beim
Entstehen von Abgabenanspriichen eine bescheidmaRige Vorschreibung durchzufiihren. Die
gesetzlichen Bestimmungen sind einzuhalten.

Angemerkt wird, dass die Parzelle 388/17 auf dem Gemeindegrund Haibach i.M. liegt und der
Wasserleitungsstrang sich jedoch im Eigentum der Marktgemeinde Reichenau i.M. befindet.
In derartigen Fallen sollte kiinftig eine Regelung (Vereinbarung/GR-Beschluss) getroffen
werden, in wie weit der Wasserleitungsstrang zur Wasserversorgungsanlage Haibach i.M.
zahlt, damit auch eine Vorschreibung durch die Gemeinde Haibach i.M. erfolgen kann.

Fur die unbebaute Parzelle 851 wurden bis zum Jahr 2016 Erhaltungsbeitrage Wasser und
Kanal eingehoben. Im Jahr 2013 wechselte das Grundstiick den Besitzer. Dem neuen Eigen-
tumer wird jedoch seit dem Kauf nur der Erhaltungsbeitrag Wasser vorgeschrieben, obwohl
die Voraussetzungen fir die Einhebung des Erhaltungsbeitrags Kanal vorliegen. Dem neuen
Grundstiicksbesitzer sollte umgehend die festgelegte Gemeindeabgabe vorgeschrieben
werden. Gemalf den 88 207 ff BAO betragt die Festsetzungsverjahrung 5 Jahre und beginnt
mit Ablauf des Jahres, in dem der Anspruch entstanden ist. Aufgrund der bestehenden VWG
und der festgestellten Versdumnisse in der Bauverwaltung bei der Gebarungsprifung einer
beteiligten Verwaltungsgemeinde im Jahr 2024 sollte auch bei der Gemeinde Haibach i.M.
eine Kontrolle aller unbebauten gewidmeten Grundstiicke im Hinblick auf die Gebuhrenvor-
schreibung durchgefuhrt werden.

Verfugungsmittel und Reprasentationsausgaben

Die Wertgrenzen flir Reprasentationsausgaben wurden in den Jahren 2021 und 2022 und fir
Verfigungsmittel im Jahr 2022 tber dem Limit festgelegt. Zukinftig ist zu beachten, dass die
vom Gemeinderat festgelegten Ausgabengrenzen nicht die mdglichen Hochstgrenzen gemali
8 2 Abs. 2 06. GHO Ubersteigen.



Investitionen

In der investiven Gebarung wurden im Prufungszeitraum 2021 bis 2023 Auszahlungen von
insgesamt rund 563.600 Euro getétigt. Sie zeigte in den Jahren 2021 und 2022 Uberschisse
in H6he von rund 46.200 Euro bzw. rund 44.600 Euro. Im Jahr 2023 ergab sich ein Abgang
von rund 58.000 Euro, der sich im Wesentlichen durch die Projekte ,Ankauf TLF-B 2000 und
yotraflenbau ab 2019 summierte. Unter Einrechnung der Vorjahre ergibt sich im Jahr 2023
ein kumulierter Abgang (Saldo) von rund 32.500 Euro.

Die Gemeinde Haibach i.M. investierte im Prifungszeitraum vor allem in die Siedlungswasser-
wirtschaft und in den Stral3enbau. In diesem Zeitraum konnten zur Finanzierung investiver
Einzelvorhaben insgesamt rund 112.300 Euro an reinen Zuflihrungsbetragen zur Verfiigung
gestellt werden, die grofdteils in die Projekte ,Breitband-Initiative“ und ,Errichtung Sende-
masten* flossen.

Im MEFP sind in den Jahren 2024 bis 2028 Auszahlungen von insgesamt rund 2,24 Mio. Euro
vorgesehen, wobei die Jahre 2024 bis 2026 negative Salden (Saldo 3) zwischen rund
76.400 Euro und rund 252.500 Euro zeigen. In diesen Jahren kénnen die geplanten
Investitionen voraussichtlich nicht durch operative Uberschiisse bedeckt werden und es muss
auf bestehende Rucklagen zurtickgegriffen werden.

Auftragsvergaben

Bei der stichprobenartigen Durchsicht war zu ersehen, dass der Gemeinderat und vor allem
der Gemeindevorstand im Prifungszeitraum 2021 bis 2023 Auftrage an die Billigstbieter ver-
gab, wobei im Vorfeld sehr oft nur 2 Angebote und bei einer Auftragsvergabe kein Vergleichs-
angebot eingeholt wurde. Zur Wahrung des Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes sollte die
Gemeinde auch bei einer Direktvergabe mehrere unverbindliche Preisauskinfte bzw. Ange-
bote einholen. Die Prifung der Preisangemessenheit ist schriftlich festzuhalten (§ 46 Abs. 4
BVergG 2018).

Der Burgermeister der Gemeinde Haibach i.M. ist auch anteiliger Geschéftsfiihrer eines orts-
ansassigen gewerblichen Unternehmens, das auch an Ausschreibungen der Gemeinde teil-
nimmt. Interessenkonflikte bei Vergabeverfahren stehen dem Grundsatz der Transparenz und
Bietergleichbehandlung entgegen und kdénnen sowohl fiir Auftraggeber:innen, als auch fir
Bieter:innen drastische Auswirkungen haben. Es liegt daher im Interesse aller an Vergabever-
fahren Beteiligten, durch das Setzen entsprechender (praventiver) Malinahmen das Auftreten
von Interessenkonflikten mdglichst zu verhindern und Prozedere festzulegen, wie mit aufge-
deckten Interessenkonflikten bestméglich umzugehen ist.

GemeindestralRenbau

Der Bauausschuss legt in seinen Sitzungen fest, welche StraRen und Wege im jeweiligen Jahr
erneuert bzw. generalsaniert werden sollen. Die Gremien beschlossen in den Jahren 2022 und
2023 einstimmig die Auftragsvergaben an den Billigstbieter, wobei im Vorfeld ebenfalls nur 2
Angebote eingeholt wurden. Die 6ffentliche Ausschreibung erfolgt im Billigstbieterverfahren
als Direktvergabe. Wie bereits festgehalten, sollten bei der Direktvergabe aus wirtschaftlichen
Grinden zumindest 3 Vergleichsangebote eingeholt werden.

Fur das Jahr 2021 liegt hingegen kein Gremienbeschluss im Hinblick auf die Auftragsvergabe
zur Durchflihnrung der StraRenbauarbeiten vor. Die Gemeinde erklarte die Vergabe als
.Folgeauftrag“, wobei hierzu ebenfalls kein Beschluss vorliegt. Als ,Folgeauftrag”im Sinne des
BVergG 2018 waren nur zusatzliche Bauleistungen zu werten, die beispielsweise wegen eines
unvorhergesehenen Ereignisses zur Ausfihrung des urspringlichen Auftrags erforderlich
sind. Eine fortlaufende direkte Vergabe an ein StraRenbauunternehmen widerspricht den
Bestimmungen des Vergaberechts. Auch Zusatzauftrdge (Folgeauftrage) sind grundsatzlich
als neue Vergabe zu beurteilen und entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen (BVergG
2018) zu behandeln.



Detailbericht
Die Gemeinde

Allgemeines: Infrastruktur: Straf3e

Politischer Bezirk: uu Gemeindestral3en (km): 14
Gemeindegréfie (km32): 14,5 Guterwege (km): 18
Seeho6he (Hauptort): 780 m LandesstralRen (km): 9
Anzahl Wirtschaftsbetriebe: 12

Gemeinderats-Mandate: 10 3

nach der GR-Wahl 2021: VP Sp

Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal

Volkszahlung 2001 783 Wasserleitungen (km): 15,2
Registerzéahlung 2011: 862 Hochbehalter: 1
Registerzahlung 2021: 939 Pumpwerke Wasser: 0
EWZ It. ZMR 31.10.2022: 936 Kanallange (km): 19
GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 965 Druckleitungen (km): 3,6
GR-Wahl 2021 inkl. NWS: 1.045 Pumpwerke Kanal: 9
Finanzkennzahlen in Euro:

Einzahlungen der laufenden Geschaftstéatigkeit RA 2023: 2.225.134
Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit RA 2023: 35.985
Forderquote nach der ,Gemeindefinanzierung Neu®“ im Jahr 2024: 80 %
Finanzkraft 2022 je EW:’ 1.116 Rang (Bezirk / 00):" 26/ 427
Sonstige Infrastruktur: Bildungseinrichtungen 2023/2024
Feuerwehr: 1 Volksschule: 4 Klassen, 37 Schuler

* Land OO, Gemeindefinanzen - 2022
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https://www.land-oberoesterreich.gv.at/295983.htm

Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung

Freie Finanzspitze
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BEinzahlungen 2194 767 2192122 2506 772 2 323 400
BAuszahlungen 2203 993 1954 788 2301784 2205 200
BFreie Finanzspitze -9 225 237 333 204 988 118 200

Operative Gebarung inkl. Tilgungen und Tilgungszuschisse

Die freie Finanzspitze gilt als wichtiger Indikator fir die Gemeinde, da sie den finanziellen
Handlungsspielraum widerspiegelt, der unter anderem noch fiir Investitionen und Tilgungen
von Finanzschulden verfligbar ist. Etwaige Sondertilgungen in den Jahren 2021 und 2022
wurden in Abzug gebracht.

Die negative freie Finanzspitze im Jahr 2021 lag vorrangig an umfangreichen Sanierungs-
mafinahmen bei der Abwasserbeseitigung (rund 172.400 Euro), die jedoch grof3teils mit Riick-
lagen finanziert werden konnten.

Das betrachtlich bessere Ergebnis im Jahr 2022 war vorrangig auf hdhere Ertragsanteile
zurtckzufuhren. Auch die Betriebstberschiisse der Abwasserbeseitigung, die einen ,inneren
Zusammenhang“ im Rahmen der Geblhrenkalkulation begriinden, verblieben im Prifungs-
zeitraum in der operativen Gebarung und trugen zur vorliegenden Finanzkraftstarke bei.
Aufgrund der wirtschaftlichen Gegebenheiten konnten in den Jahren 2022 und 2023
ZufUhrungen von rund 43.600 Euro bzw. rund 68.700 Euro von der operativen an die investive
Gebarung fir verschiedene Vorhaben erfolgen.

Finanzierungshaushalt (Betrage in Euro)

RA 2021 RA 2022 RA 2023 VA 2024
Saldo 1 — Operative Gebarung 70.861 268.202 225.954 137.100
Saldo 2 — Investive Gebarung 40.992 16.854 -7.602 -389.600
Saldo 4 — Finanzierungstatigkeit -197.372 -89.975 -61.242 -58.700
Saldo 5 - Geldfluss -85.519 195.081 157.110 -311.200
- Saldo investive Einzelvorhaben -232.308 84.789 129.981 -344.500
Ergebnis Ifd. Geschaéftstatigkeit 146.789 110.292 27.129 33.300

Der Saldo 4 gibt Auskunft Giber die Schuldenentwicklung. Der hohe negative Wert im Jahr 2021
ergibt sich durch die Sondertilgungen bei den Darlehen (WVA BA 03 und ABA BA 02) in Hohe
von insgesamt rund 74.400 Euro.
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Die geplanten Auszahlungen in der investiven Gebarung (Saldo 2) im Jahr 2024 setzen sich
fast zur Ganze aus den Vorhaben ,Sanierung und Erweiterung Bauhof* und Fahrzeugankéaufe
~-Kommunaltraktor und ,TLF-B 2000“ zusammen.

Ergebnishaushalt (Betrage in Euro)

RA 2021 RA 2022 RA 2023 VA 2024
Ertrage 2.444.779 | 2.502.818 | 2.752.468 2.563.200
Aufwendungen 2.500.917 | 2.304.059 | 2.599.189 2.482.900
Nettoergebnis (Saldo 0) -56.138 198.759 153.279 80.300
Entnahme von Rucklagen 325.345 0 0 387.200
Zuweisung an Riicklagen 193.644 150.501 213.058 46.000
Nettoergebnis nach Ricklagen 75.562 48.257 -59.779 421.500

Ein negatives Nettoergebnis (Saldo 0) im Ergebnishaushalt bedeutet, dass die Ertrage fur die
Abdeckung der Aufwendungen fur die kommunalen Leistungen und die dafur erforderliche
Infrastruktur (Wertverzehr des Anlagevermdgens in Form der Abschreibungen) nicht ausge-
reicht haben. Durch hdhere lukrierte Ertrage (Ertragsanteile) ergab sich folge dessen auch im
Ergebnishaushalt in den Jahren 2022 und 2023 ein besseres Nettoergebnis.

Vermoégenshaushalt (Betrage in Euro)

AKTIVA Ende 2020 Ende 2023 Differenz
Langfristiges Vermogen 8.641.735 7.955.120 -686.615
Kurzfristiges Vermogen 568.153 851.847 283.694
Summe 9.209.888 8.806.967 -402.921
PASSIVA Ende 2020 Ende 2023 Differenz
Nettovermdégen (Ausgleichsposten) 1.529.869 1.825.768 295.899
Sond_erposten Investitionszuschisse 6.267.019 5923993 .343.026
(Kapitaltransfers)

Langfristige Fremdmittel 1.391.067 1.025.027 -366.040
Kurzfristige Fremdmittel 21.933 32.179 10.246
Summe 9.209.888 8.806.967 -402.921

Im Vermogenshaushalt wird auf der Aktivseite das zu erhaltende Vermdégen dargestellt. Wie
dieses finanziert wird, zeigt die Passivseite mit Eigenmitteln (Nettovermdgen), Investitionszu-
schissen und Fremdmitteln. Das Nettovermdgen gibt Auskunft dartber, wie viele Mittel die
Gemeinde selbst zur Finanzierung ihres Vermogens aufbringen konnte. Das Vermoégen der
Gemeinde bezifferte sich mit Ende 2023 auf rund 8.807.000 Euro. Das Vermdgen verminderte
sich seit Ende 2020 um rund 402.900 Euro was bedeutet, dass die Neuinvestitionen unter den
Abschreibungen lagen.

Als aussagekraftige Kennzahl kann die Nettovermdgensquote herangezogen werden, die
auch Eigenkapitalquote genannt wird. Die Kennzahl zeigt, wie weit das Vermdgen mit eigenen
Mitteln finanziert werden kann. Sie setzt sich wie folgt zusammen:

Nettovermégen (inkl. Sonderposten Investitionszuschiisse)
Summe Aktiva (Gesamtvermdgen)

Nettovermdgensquote = x 100

Bei einer Bilanzsumme von rund 8.807.000 Euro lag die Nettovermégensquote zu Jahresende
2023 bei 88 %. Ohne Miteinbeziehung der Investitionszuschiisse wirde die buchmaRige
Bewertung und Darstellung des Gemeindevermogens nur eine Eigenfinanzierungsquote von
rund 21 % ergeben.
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Mittelfristiger Ergebnis- und Finanzplan (MEFP)

Im Zusammenhang mit der ,Gemeindefinanzierung Neu" kommt dem MEFP im Hinblick auf
die Realisierung kinftiger investiver Einzelvorhaben eine wesentliche Bedeutung zu. Der in
der Gemeinderatssitzung am 13. Dezember 2023 beschlossene MEFP umfasst die Jahre
2024 bis 2028. Im Nachweis Uber das nachhaltige Haushaltsgleichgewicht wurden fir die
Jahre 2025 bis 2028 die nachfolgenden Werte ausgewiesen:

Jahr 2025 | 2026 | 2027 2028
Betrage in Euro

Ergebnis der Ifd. Geschéaftstatigkeit 0 0 0 0

Ergebnishaushalt — Nettoergebnis -300 5 200 8.300 9.000

(Saldo 0)

Der im Zuge des Voranschlags 2024 beschlossene MEFP lasst erkennen, dass sich die
Finanz- und Ertragslage der Gemeinde Haibach i.M. weiterhin positiv entwickelt und zeigt
unter anderem jahrlich ausgeglichene Ergebnisse der laufenden Geschaftstatigkeit. Die in den
Nettoergebnissen ausgewiesenen Werte stellen sich abgesehen vom Finanzjahr 2025 eben-
falls durchgehend positiv dar.

Im Finanzierungshaushalt sind Geldfllisse in der operativen Gebarung (Saldo 1) im Planungs-
zeitraum zwischen 137.100 Euro (2024) und 48.500 Euro (2028) praliminiert. Davon hat die
Gemeinde auch ihre laufenden Tilgungen (nach Abzug der erhaltenen Tilgungszuschiisse) zu
finanzieren.

Der MEFP muss die Prioritdtenreihung der investiven Einzelvorhaben und den Nachweis der
verfliigbaren Eigenmittel der Gemeinde abbilden. Eine Prioritatenreihung hat der Gemeinderat
beschlossen.
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Finanzausstattung
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Die Betrachtung der Einnahmenentwicklung der Steuerkraft zeigt, dass sich die Ertragsanteile
im Jahr 2022 gegenuber dem Jahr 2021 um rund 14 % bzw. rund 116.900 Euro erhdht haben.
Die Einnahmen stiegen aufgrund einer verbesserten Konjunktur und Arbeitsmarktlage. Die
Grafik zeigt, wie stark die Gemeinde neben den Ertragsanteilen auch auf die Finanzzuweisun-
gen angewiesen ist.

Die Einzahlungen aus den gemeindeeigenen Steuern und Abgaben lagen im Priifungszeit-
raum bei durchschnittlich rund 122.200 Euro pro Jahr. Die Steuerkraft der Gemeinde setzt sich
aus den eigenen Steuern, den Finanzzuweisungen und den Ertragsanteilen zusammen. Sie
belief sich im Jahr 2023 auf rund 1.461.600 Euro und betraf zu rund 10 % die eigenen Steuern.

Mit diesem Verhdltnis zahlt sie nicht zu den finanzkraftigen Gemeinden. Daher erhielt die
Gemeinde eine Finanzzuweisung geman § 25 FAG 2017 in Hohe von rund 143.600 Euro pro
Jahr. Weiters erhielt sie Finanzzuweisungen gemaf § 24 Z 1 und Z 2 (Strukturfonds Bund) in
Hohe von rund 27.200 Euro pro Jahr, die vor allem bevoélkerungsabwanderungsbetroffenen
und finanzschwachen Gemeinden zugutekommen sollen. Dartiber hinaus vereinnahmte die
Gemeinde im Jahr 2021 im Zuge eines Entlastungspakets 6.400 Euro und in den Jahren 2022
und 2023 einen Pauschalzuschuss in Hohe von rund 37.500 Euro bzw. rund 44.400 Euro.
Weiters erhielt die Gemeinde im Jahr 2023 zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung des
Gleichgewichts im Haushalt eine Bedarfszuweisung (8 6 KIG 2023) von rund 7.100 Euro.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der 4 wichtigsten gemeindeeigenen Steuern und
Abgaben sowie die Summe der Ertragsanteile, die in der Steuerkraft enthalten sind:

2021 | 2022 | 2023 | VA2024
Steuerart —
Betrage in Euro

Grundsteuer B 58.781 64.311 68.578 67.500
Kommunalsteuer 16.840 20.807 23.370 22.000
Erhaltungsbeitrag 11.312 15.083 24.961 24.800
Grundsteuer A 4.971 5.785 6.301 5.700
Ertragsanteile 861.906 978.814 977.036 998.700
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Mit 1. Janner 2018 begann die Umsetzung der ,Gemeindefinanzierung Neu®. Aufgrund der
Vorwegverteilung von Bedarfszuweisungsmitteln erhielt die Gemeinde im Jahr 2023 aus dem
Strukturfonds (Land) rund 118.600 Euro.

Das Land Oberosterreich hat eine Statistik Gber die Gemeindefinanzen des Jahres 2022
veroffentlicht. Dort wird fir die Gemeinde Haibach i.M. eine Finanzkraft von 1.116 Euro je
Einwohner ausgewiesen. Damit belegt sie den 26. Finanzkraftrang von 27 Gemeinden im
Bezirk Urfahr-Umgebung und den 427. Finanzkraftrang von landesweit 438 Gemeinden.

Die Umlagen-Transferzahlungen stiegen im Betrachtungszeitraum um rund 87.300 Euro, was
im Wesentlichen auf die Erhéhung des Krankenanstaltenbeitrags (rund 51.100 Euro) zurtick-
zufuhren ist. Angemerkt wird, dass die Gemeinde hierzu im Jahr 2023 einen Zweckzuschuss
zum Krankenanstaltenbeitrag in Hohe von rund 20.800 Euro erhielt, welcher bereits in Abzug
gebracht worden ist. Zur Finanzierung der Umlagen-Transferzahlungen mussten im Jahr 2023
rund 39 % der Einzahlungen aus der Steuerkraft herangezogen werden.

Vorsteuerabzug Gemeindeamt und Bauhof

Fir Gemeindeamtsgebaude kann ein anteiliger Vorsteuerabzug vorgenommen werden, als
dieses zur Nutzung fur unternehmerische Zwecke erfolgt. Die Aufgaben und Tatigkeiten in der
Gemeindeverwaltung sind in einen hoheitlichen und in einen unternehmerischen Teil
aufzuspalten. Dazu kdnnen Flachenverhaltnisse, Tatigkeitszeiten oder Buchungszeilen heran-
gezogen werden. Der anteilige Vorsteuerabzug ist auch beim Bauhof moglich, da dieser
ebenfalls teilweise unternehmerisch tatig wird. Von diesen Moglichkeiten macht die Gemeinde
nicht Gebrauch.

Da es sich beim Gemeindeamt und beim Bauhof um gemischt genutzte Bereiche der
Gemeinde handelt, steht ein aliquoter Vorsteuerabzug fir die anfallenden Auszahlungen zu.
Im Hinblick auf die bestehende Verwaltungsgemeinschaft, sollte die Gemeinde einen
mdglichen Vorsteuerabzug durch ihre steuerliche Vertretung prifen lassen.

Kundenforderungen

Mit Mitte April 2024 waren Kundenforderungen (kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und
Forderungen aus Abgaben) von insgesamt rund 22.800 Euro netto ausgewiesen. Die
Forderungen setzten sich im Wesentlichen aus ausstandigen Benltzungsgebihren sowie
Interessentenbeitragen (Anschlussgebiihren und Verkehrsflachenbeitrag) zusammen.

Grundsatzlich werden von der Gemeinde Saumniszuschlage und Mahngebihren bei nicht
zeitgerechter Entrichtung von Forderungen vorgeschrieben. Die Ausstellung von Mahnungen
erfolgt nicht automatisch, sondern muss manuell angestoRen werden. Zahlungserleichterun-
gen (Stundungen und Abschreibungen) wurden im Prifungszeitraum vereinzelt gewahrt.
Dahingehend erlasst die Gemeinde auch Rickstandsausweise und flhrt Exekutionen durch.

Trotz Mahnungen war bei einzelnen Abgabenschuldnern (wie etwa 58/1, 179/1, 319/1, 621/1,
767/1, 772/1, 808/1 und 914/1) auch nach 2 Monaten kein Zahlungseingang zu ersehen. Der
Grund daftir liegt in der teilweisen schlechten Zahlungsmoral einzelner Gemeindeblirger, die
mitunter bis zur Exekution zuwarten.

Die Gemeinde hat — nicht zuletzt zur Verbesserung der Zahlungsmoral — die notwendigen

Schritte (nétigenfalls im Exekutionsweg) zeitnah zu setzen, die eine rasche Einhebung der
offenen Aul3enstande gewahrleisten.

15



Verwaltungsabgaben

In baubehdrdlichen Verfahren sind auf Basis unterschiedlicher Gesetze Verwaltungsabgaben
und Gebihren zu entrichten. Die Gemeinde hat die Verwaltungsabgaben als Baubehérde
erster Instanz einzuheben. Die Einhebung der Gemeindeverwaltungsabgaben gemaR Od.
GVV 2012t im Prifungszeitraum wurde einer stichprobenweisen Uberpriifung unterzogen. Bei
den Stichproben zu der ,Tarifpost 8“ und zu der ,Tarifpost 32® ergaben sich keine Mangel.

Tarifpost 25 — Ausnahme von der Anschlusspflicht von Kanal*

Hierzu war festzustellen, dass im Zuge der Stichproben bei 2 landwirtschaftlichen Objekten
weder ein Antrag (Ausnahme von der Kanalanschlusspflicht) noch ein Bescheid (Ausnahme-
genehmigung) aufliegt. Die Objekte befinden sich im 50-Meter-Bereich der Abwasserentsor-
gungsleitung. Die Gemeinde leitete noch wahrend der Gebarungseinschau das Ermittlungs-
verfahren ein.

Die Gemeinde hat, Giber Antrag des Eigentiimers, die land- und forstwirtschaftlichen Objekte
mit Bescheid von der Anschlusspflicht auszunehmen, wenn die Voraussetzungen nach § 13
006. Abwasserentsorgungsgesetz 2001 gegeben sind. Die Bescheide beziiglich der Aus-
nahmegenehmigung von der Anschlusspflicht sind umgehend nach den Bestimmungen des
006. Abwasserentsorgungsgesetzes 2001 zu erlassen.

Tarifpost 48a — Ausnahmebewilligung von der Bezugspflicht von Wasser®

Die Gemeinde Haibach i.M. hat fir angeschlossene Objekte auf Antrag und unter bestimmten
Voraussetzungen eine Ausnahme von der Trinkwasser-Bezugspflicht zu gewéhren. Die
Ausnahme ist 10 Jahre gultig, wobei der Gemeinde nach 5 Jahren ein entsprechender
Wasserbefund fiir den eigenen Hausbrunnen vorzulegen ist. Diesbezlglich lagen keine Aus-
nahmen vor.

Im Zuge der Prufung der verrechneten Wasserverbrauche im Jahr 2023 war zu ersehen,
dass bei 10 bzw. rund 25 angeschlossenen Liegenschaften kein bzw. nur ein geringfiigiger
(max. 15 m3) Wasserverbrauch gegeben war. Dies ergibt sich mitunter durch bestehende
Hausbrunnen, unbewohnte Liegenschaften, Nebenwohnsitze und auch mehrfach verbauter
Wasserzahler.

Die Gemeinde hat die geringen Wasserverbrauche auf Plausibilitat zu prufen. Sollten die
Voraussetzungen nach 8 7 O6. Wasserversorgungsgesetz 2015 (06. WVG 2015) gegeben
sein, hat die Gemeinde, Uber Antrag der Eigentimer, die Objekte mit Bescheid von der
Bezugspflicht auszunehmen. Die Bescheide bezlglich der Ausnahmegenehmigung von der
Bezugspflicht sind umgehend nach den Bestimmungen des O6. WVG 2015 zu erlassen.

Hundeabgabe

Die Hundeabgabe betragt seit dem Jahr 2024 flir Berufs- und Wachhunde 10 Euro sowie flr
sonstige Hunde 40 Euro. Das Héchstausmald der Hundeabgabe fur Wachhunde und Hunde,
die zur Austibung eines Berufs oder Erwerbs notwendig sind, betragt 20 Euro. Fir sonstige
Hunde liegt die Abgabe unter dem vom Land OO empfohlenen Mindestrichtwert von 50 Euro.

Es wird empfohlen, die Hundeabgabe fiir Berufs- und Wachhunde sowie flir sonstige Hunde
anzuheben.

! Gemeindeverwaltungsabgabenverordnung 2012

2 Baubewilligung fiir den Neu-, Zu- oder Umbau von Gebauden

3 Anzeige von Veranstaltungen (§ 7 in Verbindung mit § 14 Abs. 1 Z 1 06. Veranstaltungssicherheitsgesetz)
4 Ausnahmen von der Anschlusspflicht an gemeindeeigene Kanalisationsanlagen

5 Ausnahmen von der Bezugspflicht von Wasser
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Darlehen

Die Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten (Zinsen und Tilgungen) betrug im Finanz-
jahr 2022 rund 94.600 Euro. Im Rahmen des Siedlungswasserbaus erhielt die Gemeinde
Annuitatenzuschiisse von rund 90.800 Euro, sodass nur eine Gesamtnettobelastung von rund
3.900 Euro verblieb.

Durch die vorzeitige Riickzahlung des Darlehens ,WVA BA 03“ und die Sondertilgung beim
Darlehen ,ABA BA 02 im Haushaltsjahr 2021 konnte der Nettoschuldendienst gesenkt
werden. Die Sondertilgung umfasste in Summe rund 74.400 Euro. Das Auslaufen des
Darlehens ,WVA BA 02" ab dem Jahr 2021 trug ebenfalls positiv dazu bei.

Bei Gegenuberstellung der Forderzuschiisse des Bundes im Jahr 2022 errechnet sich ein
Uberhang von rund 14.400 Euro. Die Schuldenbelastung bei der Abwasserbeseitigung konnte
zur Ganze durch Bundeszuschiisse bedeckt werden, wodurch die Uberschissigen Mittel in
Hohe von rund 18.300 Euro ebenfalls zur Sondertilgung verwendet werden konnten.

Der Anstieg des Annuitatendienstes in den Jahren 2023 und 2024 begrindet sich in erster
Linie durch hdhere praliminierte Kreditzinsen, wobei ein Teil dieser durch die Sondertilgungen
kompensiert werden konnte. Der Wegfall des Annuitatenzuschusses fir das Darlehen
+ABA BA 01“ ab dem Jahr 2028 wird negativ zum Schuldendienst beitragen.

Die folgende Tabelle zeigt die Gesamtbestande der Gemeindedarlehen zum Ende der Jahre
2022 und 2023 sowie die daraus resultierenden Pro-Kopf-Werte:

Stand zum Jahresende 2022 2023
Schulden (hoheitlicher Bereich) 0 Euro 0 Euro
Schulden (Betrieb — Wasser und Kanal) 1.084.006 Euro 1.022.764 Euro
Haftungen 72.453 Euro 44.848 Euro
Gesamtsumme 1.156.459 Euro 1.067.612 Euro
Einwohner (It. ZMR 2020 bzw. 2021) 914 EW 939 EW
Wert pro Einwohner 1.265 Euro 1.137 Euro
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Der ermittelte Gesamtschuldenstand betrug Ende 2023 rund 1.067.600 Euro bzw. 1.137 Euro
je Einwohner, womit die Gemeinde unter dem Landesdurchschnitt liegt. Es wird angemerkt,
dass samtliche Schulden Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit (Wasser, Kanal) betreffen
und deren Rickzahlungen somit in den Gebuhreneinnahmen ihre Deckung finden.

Die Schuldendienstquote zeigt, welcher Teil der laufenden Einzahlungen fiir den Schulden-
dienst aufzuwenden ist. Der Anteil fur den Aufwand aller Fremdfinanzierungen, gemessen an
den Einzahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit, lag im Jahr 2023 bei rund 6,2 %. Je
geringer die Schuldendienstquote ist, desto grolRer ist der finanzielle Spielraum einer
Gemeinde. Kennzahlen unter 10 % sind positiv.

Samtliche Darlehen mit Ende 2023 betreffen variable Zinssétze, wobei die Aufschlage
zwischen 0,75 % und 0,90 % in einem marktkonformen Bereich liegen. Bei den durchgefiihrten
Darlehensausschreibungen wurden auch tberdrtliche Kreditinstitute eingeladen.

Betreffend die Nichtweitergabe des negativen Referenzzinssatzes liegt noch keine rechts-
kraftige hochstgerichtliche Entscheidung vor. Die Gemeinde trat mit dem betroffenen Kredit-
institut erstmalig im Jahr 2015 in Kontakt. Aktuell liegt ein Vergleichsvorschlag seitens des
Kreditinstitutes vor, welches von der Gemeinde vorerst nicht angenommen wurde.

Die Gemeinde sollte ihrerseits konkrete Berechnungen unter anderem unter Beiziehung
externer Spezialisten anstellen, da neben dem ,historischen Schaden*auch die ,Einbeziehung
des Zukunftswertes in die Schadensbetrachtung” beriicksichtigt werden sollte.

,Gemeinde-KG*

Von der ,Gemeinde-KG*“ wurde nur das Bauvorhaben ,Feuerwehrzeughaus mit Mehrzweck-
saal — Baufertigstellung 2009)“ umgesetzt. Aufgrund einer eingetretenen Anderung der Steuer-
gesetzgebung sowie des Ablaufs des Vorsteuerberichtigungszeitraums hat die Gemeinde
Haibach i.M. die Auflésung der ,Gemeinde-KG* beschlossen. Mit der Rlckzahlung der
Pflichteinlage von 1.000 Euro an die Gemeinde war die ,Gemeinde-KG* im Jahr 2019 aufge-
IOst.

Rucklagen

Die Gemeinde Haibach i.M. verfiigte am Ende des Jahres 2023 Uiber Ricklagen von insgesamt
rund 841.500 Euro, wobei rund ein Drittel dieser Reserven (rund 243.000 Euro) zweckge-
bundene Ricklagen betrafen.

Die Bildung von Haushaltsriicklagen ist nur mit gleichzeitiger Dotierung von Zahlungsmittel-
reserven zulassig. Diese kénnen jedoch in Fallen mangelnder Liquiditat voriibergehend als
innere Darlehen verwendet werden.® Die gesamten Rucklagenmittel werden bei Bedarf fur
innere Darlehen verwendet bzw. fiir die Finanzierung von investiven Einzelvorhaben herange-
zogen und sind im allgemeinen Kassenbestand enthalten. Die entsprechende Abbildung im
Nachweis Uber innere Darlehen war nicht ersichtlich, jedoch im Vorbericht (Lagebericht)
erlautert.

Die fur innere Darlehen verwendeten Zahlungsmittelreserven sind im Nachweis darzustellen.

Der im Ricklagennachweis ausgewiesene Stand der Zahlungsmittelreserven bildet die Hohe
des Girokontostandes ab. Da die Zahlungsmittelreserven nicht separat ausgewiesen werden,
scheinen die Mittel als Bankguthaben auf und werden in weiterer Folge auch nicht im Ver-
mdgenshaushalt als Zahlungsmittelreserve dargestellt.

Hierzu sollten eigene Zahlungswege (zweckgebundene und allgemeine Riicklagen) angelegt
werden.

5 Gem4R § 18 Abs. 1 06. Gemeindehaushaltsordnung (06. GHO)
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Geldverkehrsspesen

Die Geldverkehrsspesen bewegten sich in den Jahren 2021 bis 2023 bei rund 3.000 Euro pro
Jahr. Der Durchschnitt von vergleichbaren Gemeinden liegt bei rund 2.000 Euro. Die
Gemeinde Haibach i.M. fuhrt ein Girokonto bei einem Bankinstitut.

Es wird empfohlen, Verhandlungen mit den Kreditinstituten tber die Hohe der Spesen zu
fuhren.

Kassenkredit

Die maximale Héhe des Kassenkredits wurde vom Gemeinderat fir die Haushaltsjahre 2022
und 2023 mit jeweils 350.000 Euro festgesetzt und liegt im Rahmen der geltenden Obergrenze
von einem Viertel der Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit. Der Kassenkredit wurde
in diesem Zeitraum nie beansprucht, somit fielen auch keine Zinsen an.

Fir die Vergabe der Kassenkredite 2021 bis 2023 hat die Gemeinde stets mehrere Angebote
von Kreditinstituten eingeholt, wobei jeweils der Billigstbieter den Zuschlag erhielt. Zum
Zeitpunkt der Gebarungseinschau war am Girokonto ein Kontostand von rund 957.400 Euro
(21. Marz 2024) vorhanden, welcher auch mit dem Buchungsabschluss tUbereinstimmte.

Leasing/Haftungen

Der Stand der Haftungen betrug zum Jahresende 2023 laut Haftungsnachweis insgesamt rund
44.800 Euro. Die Gesamtsumme der Haftung betrifft den ,Fernwasserverband Muhlviertel“ und
den Reinhaltungsverband ,Gallneukirchner Becken®.

Zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung bestanden keine Leasingverpflichtungen.
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Personal

Personalkosten
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Personalauszahlungen inkl. Pensionen

Gemessen an den Einzahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit lagen die Personalkosten
in der Gemeinde zwischen 17,6 % und 18,9 %. Die Werte sind als gunstig einzustufen. Der
Anteil der Gemeinde Haibach i.M. an den Personalaufwendungen im Rahmen der Ver-
waltungsgemeinschaft (VWG) lag in den Jahren 2021 bis 2023 bei 33 %. Es ist jedoch anzu-
merken, dass die Gemeinde keine eigenen Betreuungseinrichtungen (Kindergarten und
Krabbelstube) hat. Damit scheint fir diese Bereiche kein unmittelbarer Personalaufwand in
der Buchhaltung auf, sehr wohl jedoch ein entsprechender Kostenaufwand fiir die laufenden
Zahlungen.

Die Personalauszahlungen im Haushaltsjahr 2021 beinhalten eine einmalige Pramie fir eine
Auslagerungsversicherung (Abfertigung ALT). Im Jahr 2023 war eine Abfertigung in Hohe von
rund 19.800 Euro anlasslich der Pensionierung eines Bauhofmitarbeiters zu leisten. Treueab-
geltungen und Jubiladumszuwendungen waren im Prifungszeitraum keine zu leisten.

Die hoheren Personalkosten im Jahr 2023 standen auch im Zusammenhang mit der Nachbe-
setzung im Bauhof (zeitliche Uberschneidung) sowie mit den Bezugserhéhungen aufgrund der
gestiegenen Inflation. Im Jahr 2022 nahm eine Verwaltungsbedienstete’ die ungeblockte Alter-
steilzeit (von 30 auf 15 Wochenstunden) in Anspruch. Ein entsprechender Vorstandsbeschluss
bezuglich Altersteilzeitvereinbarung und Anderung der Beschaftigung liegt vor.

Die Personalkosten entstanden in den nachfolgenden Bereichen, woraus sich die einzelnen
Pro-Kopf-Werte (1.045 Einwohner laut GR-Wahl 2021) im Jahr 2023 ergaben:

Bereich Personalkosten Kosten je Einwohner
Amtsgebaude (VWG) 160.220 Euro 153 Euro
Bauhof 138.142 Euro 132 Euro
Volksschule 32.664 Euro 31 Euro
Busbegleitung 10.529 Euro 10 Euro
Veranstaltungszentrum 5.911 Euro 6 Euro
Summe 347.465 Euro 332 Euro

7 Marktgemeinde Reichenau i.M. (dienstrechtlich zugeteilt)
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Organisation

Die Gemeinden Reichenau i.M., Haibach i.M. und Ottenschlag i.M. arbeiten in der Verwaltung
bereits seit Jahrzehnten zusammen. Auf Basis der geltenden Rechtslage — 8 13 O6. GemO
1990 — schlossen die 3 Gemeinden zuletzt im Jahr 1978 einen Vertrag zur Bildung bzw. zum
Fortbestand der Verwaltungsgemeinschaft (VWG). Durch die VWG werden der selbststandige
Bestand der Gemeinden, ihre Rechte und Pflichten sowie die Zustandigkeit ihrer Organe nicht
beruhrt. Die VWG dient der gemeinschaftlichen Geschéftsfihrung fir samtliche Aufgaben der
Hoheits- und Privatwirtschaftsverwaltung und befindet sich in den Amtsraumen der Markt-
gemeinde Reichenau i.M.

Die Geschafte werden von den jeweiligen Bediensteten aller 3 Gemeinden wahrgenommen.
In dienst-, besoldungs- und pensionsrechtlichen Angelegenheiten entscheidet jede Gemeinde
im Rahmen des Dienstpostenplans. Die gemeinsamen Aufwendungen und Ertrége der VWG
werden nach einem Berechnungsschliissel® auf die 3 Gemeinden aufgeteilt.

Der Anteil der Gemeinde Haibach i.M. an den Aufwendungen im Rahmen der VWG lag in den
Jahren 2021 bis 2023 bei 33 %. Mit der bestehenden VWG werden in der Verwaltung der
3 landlich strukturierten Gemeinden schon langjahrig Synergien genutzt. Neben der VWG
besteht auch mit den Gemeinden Reichenau i.M. und Ottenschlag i.M. ein Standesamts- und
Staatsbirgerschaftsverband.

Die Ordnung des inneren Dienstes regelte der Gemeinderat in einer Dienstbetriebsordnung.
Ein aktueller Geschaftsverteilungsplan liegt vor. Nicht den Gegebenheiten entsprechen
vereinzelt die vorliegenden Arbeitsplatzbeschreibungen, die jedoch zum Zeitpunkt der Geba-
rungsprufung in Uberarbeitung waren. Die Gebarungspriifung im Jahr 2016 und auch die
Nachprifung im Jahr 2018 empfahlen bereits die Aktualisierung der Arbeitsplatzbeschreibun-
gen.

Die Gemeinde sollte umgehend aussagekréftige Arbeitsplatzbeschreibungen erarbeiten.

Die gesamte Aufbauorganisation der VWG wird schematisch in einem Organigramm abge-
bildet. Unter der Gesamtverantwortung der Birgermeister:iin und der Amtsleitung ist die
Verwaltung in 3 Geschéftsgruppen (Abteilungen) gegliedert. Das vorliegende Organigramm ist
fur eine effiziente Aufgabenerfillung fur die bestehende VWG (zusammen 3.120 Einwohner)
gut geeignet.

Dienstpostenplan

Gemald 8 8 Abs. 1 Z 4 O6. GHO ist der Dienstpostenplan ein Teil des Voranschlags. Der
Gemeinderat hat in der Sitzung am 13. Dezember 2023 im Zuge der Beschlussfassung des
Voranschlags 2024 den Dienstpostenplan beschlossen.

Zum Stichtag der letzten Gemeinderatswahl 2021 zahlte die Marktgemeinde Reichenau i.M.
1.464, die Gemeinde Haibach i.M. 1.045 und die Gemeinde Ottenschlag i.M. 611 Einwohner
(zusammen 3.120 Einwohner). Die maximale Anzahl der Verwaltungsdienstposten einer
Gemeinde sowie die damit verbundenen Funktionslaufbahnen (GD) sind in der O6. Dienst-
postenplanverordnung 2023 (0O6. DPP-V 2023) geregelt.

Gemalf dieser kdnnen in Gemeinden mit 2.501 bis 3.500 Einwohner insgesamt 9 Dienstposten
festgesetzt werden. Die 3 Gemeinden der VWG beschéftigen in der Amtsverwaltung 10 MA
mit 8 PE, wovon bei der Gemeinde Haibach i.M. 4 MA mit 2,25 PE dienstrechtlich beschéftigt
sind. Die Summe der festgesetzten Personaleinheiten findet Deckung in der O6. DPP-V 2023.

8 50 % der Kosten jeweils 1 Drittel jede Gemeinde und 50 % der Kosten Aufteilung nach Einwohnerschliissel.
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Geltender Dienstpostenplan Tatséchliche Besetzung

PE |BVB | cinstufung PE | B/VB | Einstufung
neu alt

0,75 | VB GD 17.5 l/c 0,75| VB | GD 17

1,00 | VB GD 18.5 - 1,00 VB | GD19

0,50| VB GD 19.5 - 0,50 vB | GD19

Der kurzfristige Ausfall eines Verwaltungsmitarbeiters kann oftmals nur schwer kompensiert
werden und zu grofRen Problemen in den Verwaltungsabléaufen fihren. Durch die bestehende
VWG kann dieses Systemrisiko von ,kleinen Gemeindeverwaltungen® grofdteils vermieden
werden.

Mitarbeitergesprache

Derzeit werden in der Gemeinde mit den Bediensteten keine Mitarbeitergesprache gefihrt.
Hingegen werden regelmafig Dienstbesprechungen abgehalten, in denen die Dienstab-
wicklung und der Arbeitseinsatz festgelegt werden. Eine ausreichende und transparente
Information an die Mitarbeiter:innen sind Pfeiler einer funktionierenden Verwaltung.

Wir weisen in diesem Zusammenhang auf die Informationen des Amtes der O06. Landes-
regierung zum Mitarbeiter:innen-Gesprach als Zielvereinbarungsgesprach vom 29. November
2011 hin, die auch im GemNet verdffentlicht sind.

Generell wird der Gemeinde die Einfiihrung von jahrlichen Mitarbeitergespréchen bzw. Ziel-
vereinbarungen empfohlen. Mit der Erarbeitung gemeinsamer Ziele ist eine Starkung der
Eigenverantwortlichkeit sowie des persénlichen Engagements der Bediensteten mdaglich.

Arbeitszeit

In der Gemeinde besteht eine flexible Dienstzeitregelung mit elektronischer Zeiterfassung, die
seit dem Jahr 2016 gliltig ist. Sie gilt fir die Bediensteten in der Verwaltung. Der Dienstzeit-
rahmen gibt vor, dass aus einer Abrechnungsperiode nicht mehr als 50 Gleitzeitplus-Stunden
bzw. 20 Gleitzeitminus-Stunden ubertragen werden dirfen. Eine Uberschreitung dieser
Grenzen ist nur wegen auf3ergewohnlicher Griinde und mit Zustimmung des Dienstvorge-
setzten zulassig.

Die bestehenden Gleitzeitregelungen enthalten Bestimmungen Uber die Feiertagsregelung,
den Betriebsausflug, den Zeitbonus sowie den Umgang mit etwaigen Mehrleistungen bei Teil-
Zeitbeschaftigten. Zeitbeauftragter sind die Blrgermeister:in bzw. der oder die von ihm oder
ihr beauftragten Bediensteten.

Die Uberpriifung der Ausdrucke mit Stand Ende 2023 ergab, dass bei 6 von 10 Bediensteten
die 50 Stunden-Grenze des Gleitzeit-Plusstundenkontos Uberschritten war, wobei 2 Bediens-
tete mit rund 150 bzw. rund 225 Stunden herausstechen. Die Uberschreitungen ergaben sich
zum Teil auch durch vermehrte Tatigkeiten in der Finanzverwaltung aufgrund der bestehenden
VWG.

Es wird insbesondere zu klaren sein, ob die Gleitzeitguthaben rechtmafig erworben wurden
und wenn ja, in welcher Form diese abzubauen sind. Auf den bestehenden Gleitzeitrahmen
ist klinftig zu achten.

Aufgrund der vielen (teilweise hohen) Uberschreitungen der Gleitzeitgrenzen sollten konkrete
Regelungen Uber die Kontrolle der Monatsjournale getroffen werden.

Fur die Bediensteten im Bauhof sowie fir die Schulwartin und den Reinigungsdienst wird eben-

falls eine flexible Zeitregelung angewendet, wobei die Gemeinde in diesen Bereichen zum
Ausgleich von Arbeitsspitzen einen Durchrechnungszeitraum von jeweils einem Jahr festlegte.
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Bezugsverrechnung

Urlaub

Von der Gemeinde wurden Unterlagen Uber die derzeitigen Urlaubsreste der Mitarbeiter vor-
gelegt. Bei mehreren Bediensteten lagen zum Jahresende 2023 noch hohe Resturlaube vor.
In Summe wurden von den einzelnen Bediensteten teilweise Resturlaube von mehr als
8 Wochen ins Folgejahr mitgenommen. Bei einem Bediensteten (Zentralamt) war ein Ubertrag
von mehr als 11 Wochen zu ersehen.

Auf die Verfallsbestimmungen gemaR § 122 Od. GDG 2002 wird hingewiesen, hierbei insbe-
sondere auf die seit 1. August 2021 normierte Hinweispflicht des Dienstgebers bei drohendem
Urlaubsverfall. Im Hinblick auf die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015
(VRV 2015) sollten die Resturlaubsstande reduziert werden, da Rickstellungen fur nicht
verbrauchte Urlaubsanspriiche gebildet werden missen und im Vermégenshaushalt ent-
sprechend darzustellen sind.

Die Vorgesetzten haben darauf hinzuwirken, dass ihre Mitarbeiter:innen den Erholungsurlaub
in Anspruch nehmen kénnen und nach Vereinbarung auch in Anspruch nehmen. Bei einem
drohenden Urlaubsverfalls hat rechtzeitig ein entsprechender Hinweis in automationsunter-
stutzter Form zu erfolgen.

Uberstunden und Mehrleistungen

Die Ausgaben fiir Uberstunden und Mehrleistungen einschlieRlich Bereitschaftsentschadigun-
gen lagen in den Haushaltsjahren 2021 bis 2023 bei durchschnittlich rund 6.300 Euro pro Jahr,
wobei davon der Grof3teil eine Bereitschaftsentschadigung betraf.

Bereitschaftsentschadigung

Die Bereitschaftsentschadigung wird den Bauhofmitarbeitern flr die Rufbereitschaft flir den
Winterdienst von November bis Marz monatlich vergutet und lag in den Jahren 2021 und 2022
bei 400 Euro pro Bediensteten. Seit dem Jahr 2023 erhalten die Bauhofmitarbeiter aufgrund
der Anpassung bzw. Erhéhung der Bereitschaftsentschadigung® jeweils 570 Euro pro Monat.
Die Entschadigungen bewegen sich auf hohem Niveau.

Nach den dienstrechtlichen Regelungen darf Rufbereitschaft auerhalb der Arbeitszeit nur an
10 Tagen pro Monat vereinbart werden. Innerhalb eines Zeitraums von 3 Monaten kann jedoch
eine Rufbereitschaft an 30 Tagen vereinbart werden.

Die dienstrechtlichen Vorgaben fir die Rufbereitschaft bzw. fir die Bereitschaftsentschadi-
gung sind zu beachten. Bei der Bemessung der Bereitschaftsentschadigung ist auf die Dauer
der Bereitschaft und die Haufigkeit allenfalls vorgeschriebener Beobachtungen Bedacht zu
nehmen.

Kassenfehlgeldentschadigung

Die Aufwandsvergttung fir Bedienstete, die mit der Annahme oder Auszahlung von Bargeld
betraut sind, wurde mit Schreiben Gem-200075/8-2001-Shw/Wo6 vom 21. Dezember 2001
geregelt. Diese Entschadigung wird an eine Bedienstete mit einem Gesamtausmaf von
monatlich 16,80 Euro ausbezahlt. Dem ist ein Bargeldumsatz von zumindest rund 36.300 Euro
zu Grunde gelegt. Die Bargeldumsatze in den Haushaltsjahren 2021 und 2022 betrugen rund
29.900 Euro bzw. rund 43.200 Euro.

Die Hohe der Aufwandsvergitung fir den Bargeldverkehr ist analog den Regelungen an der
Hohe der Bargeldumséatze zu bemessen und gegebenenfalls anzupassen.

9 |KD-2017-263591/80-Ki vom 27. Janner 2023
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Belohnungen
Der Gemeindevorstand kann fir Beamte bzw. Vertragsbediensteten in einzelnen Fallen fir
aufRergewdhnliche Dienstleistungen Belohnungen zuerkennen, wobei bei der Festsetzung der
Hohe der Belohnung auf die Bedeutung der Dienstleistung Ricksicht zu nehmen ist (8§ 202
006. GDG 2002). In den Jahren 2021 bis 2023 erkannte der Gemeindevorstand in Summe rund
3.200 Euro zu.

Verwaltungskostentangente

Die Gemeinde verrechnete im Prufungszeitraum 2021 bis 2023 fir ihre geleisteten Verwal-
tungstatigkeiten eine Verwaltungskostentangente. Im Zuge der internen Leistungsverrech-
nung wurde im Jahr 2023 in diversen Bereichen eine Verwaltungskostentangente in Hohe von
insgesamt rund 15.400 Euro weiterverrechnet. Die festgesetzte Tangente erscheint jedoch als
Zu gering bemessen.

Die Verwaltungskostentangente ist an Hand von Aufzeichnungen zu evaluieren und die Kosten
entsprechend umzulegen.
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Bauhof

Die Gemeinde beschéftigte im Bauhof mit Marz 2024 2 Bedienstete mit 1,75 PE. Die Personal-
situation war im Prifungszeitraum von einer gewissen Personalfluktuation gepragt. Anlasslich
einer Pensionierung und einer Kiindigung sind seit dem Jahr 2022 2 neue Bauhofmitarbeiter
(GD 19) bei der Gemeinde beschéftigt.

Bei erneut auftretenden Personalveranderungen sollten auch im Hinblick auf die Verwaltungs-
gemeinschaft Kooperationen im Bauhofbereich ins Auge gefasst werden.

Aufgrund der Berufsausbildung kann nach den dienstrechtlichen Regelungen die Einstufung
als Facharbeiter in GD 19 + Gehaltszulage von 75 % der Differenz zum Gehalt der Funktions-
laufbahn GD 18 erfolgen. Von dieser Regelung macht die Gemeinde Gebrauch. Mit Janner
2023 ging das O6. Handwerksberufeanpassungsgesetz 2022 in Kraft. Das Gesetz enthalt fur
den Gemeinde(verbands)bereich Neuregelungen, die fir Bedienstete im Schema ,neu® vorge-
sehen sind. Von dieser Regelung macht die Gemeinde ebenfalls Gebrauch.

Der Instandhaltungsaufwand lag im Jahr 2021 bei rund 7.700 Euro und stieg im Folgejahr auf
rund 21.500 Euro. Die Mehrkosten begriinden sich vorrangig durch vermehrte Reparaturen
und Servicekosten im Fuhrpark. Die hoheren Personalkosten im Jahr 2023 standen im
Zusammenhang mit der Nachbesetzung im Bauhof (zeitliche Uberschneidung).

Die Personalstundensétze, einschliel3lich der Satze fur Aufwendungen fir Fahrzeuge, Maschi-
nen und Gerate werden jahrlich erhdht. Die Anpassung erfolgte mit Gemeinderatsbeschluss.
Die Gesamtaufwendungen (Ergebnishaushalt) im Bereich des Bauhofs inkl. Fuhrpark lagen
im Prufungszeitraum bei durchschnittlich rund 160.600 Euro pro Jahr. Im Vergleich zu den
Gesamtertragen (geleistete Bauhoftatigkeiten) konnte im Prifungszeitraum 2021 bis 2023
nahezu eine Kostendeckung erreicht werden. In der unten angeflihrten Tabelle sind jene
Bereiche genannt, fur die der Bauhof flir die Gemeinde in den Jahren 2022 und 2023 vermehrt
Leistungen erbracht hat:

Bereich 2022 2023

Winterdienst 51.514 Euro 61.399 Euro
GemeindestralRen 14.502 Euro 30.539 Euro
Wasserversorgung 17.242 Euro 15.318 Euro
Abwasserbeseitigung 5.950 Euro 13.637 Euro
Volksschule 7.809 Euro 8.369 Euro

Der Schwerpunkt der Tatigkeiten der Bauhofmitarbeiter liegt grundsatzlich im Bereich der
GemeindestraBen und des Winterdienstes. Sie Ubernehmen auch die Agenden der Wasser-
versorgung und der Abwasserbeseitigung. Darliber hinaus ist eine Schulwartin (GD 21) mit
29 Wochenstunden angestellt, die die Volksschule betreut. Die Reinigung der Veranstaltungs-
raumlichkeiten einschlief3lich Bauhof tbernimmt eine Mitarbeiterin mit 18 Wochenstunden,
welche auch die Busbegleitung tbernimmt.

Gemeindestralien

Das verzweigte, rund 14 km lange Stral3ennetz der Gemeinde, verursachte in den Jahren 2020
und 2021 Auszahlungen von durchschnittlich rund 24.600 Euro pro Jahr. Im Folgejahr 2023
erhohten sich diese auf rund 44.400 Euro. Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tiber
die Bereiche mit nennenswerten Ausgaben:

Jahr 2021 2022 2023

Vergutungsleistungen an Bauhof 23.702 Euro 14.502 Euro 30.539 Euro
Instandhaltungen 11.777 Euro 8.157 Euro 12.162 Euro
Entgelte flr sonstige Leistungen 2.842 Euro 2.200 Euro 4.439 Euro
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Die HOohe der Gesamtauszahlungen war insbesondere durch die Vergitungsleistungen an den
Bauhof beeinflusst. Im Jahr 2023 betraf ein Teil der Instandhaltungen die investive Gebarung.
Hierzu erfolgte zu Jahresende eine Umbuchung. Da im Finanzierungshaushalt ein
entsprechender MVAG-Code'° nicht vorgesehen ist, konnen die diesbeziiglichen Bauhoftétig-
keiten nicht umgebucht werden, belasten weiterhin die operative Gebarung und die Kosten
fehlen im Nachweis der Investitionstatigkeit.

Es wird empfohlen, die aktivierten Eigenleistungen in den Erlauterungen zum Vorhaben und
im Lagebericht anzufihren.

Werden die Jahre 2021 und 2022 als Referenz verwendet, errechnen sich bei einer Gesamt-
stral3enldnge von rund 14 Kilometern durchschnittliche Gesamtausgaben je Kilometer von
rund 1.750 Euro pro Jahr. Die Aufwande liegen im landesweiten Mittelfeld.

Das StralRenbauprogramm fur die Jahre 2021 bis 2023, welches in der investiven Gebarung
abgewickelt wurde, band Ausgaben von insgesamt rund 197.800 Euro. Im Gemeindevergleich
konnten in Summe fir den Straenbau hohe Mittel zur Verfigung gestellt werden. Die
Finanzierung der Strafl3enerhaltung, welche eine Kernaufgabe der Gemeinde darstellt, soll
jedenfalls auch kinftig gewéhrleistet sein.

Winterdienst

Der Winterdienst einschlief3lich Stral3enreinigung verursachte im Prifungszeitraum Ausgaben
von durchschnittlich rund 80.300 Euro pro Jahr. Der Voranschlag 2024 geht von praliminierten
Ausgaben von 78.900 Euro aus. Die ausgewiesenen Aufwendungen unterteilen sich wie folgt:

Position 2021 | 2022 | 2023 | VA2024
Betrage in Euro
Vergutungsleistungen an Bauhof 57.946 51.514 61.399 53.700
Entgelte an Dritte 15.552 19.321 21.353 20.000
Kostenbeitrag Winterdienst Landesstr. 5.157 5.157 5.157 5.200

Der Ankauf von Streusplitt und -salz aber auch anfallende Instandhaltungen und geringwertige
Wirtschaftsglter werden dem Konto “728 — Entgelte flr sonstige Leistungen® zugeordnet.

Fur diese Ausgaben sind die laut VRV 2015 vorgesehenen Kontengruppen ,400, 455 und 61x“
heranzuziehen.

Der Winterdienst wird zur Ganze von den gemeindeeigenen Bauhofmitarbeitern durchgefihrt.
Sie Ubernehmen auch im Gemeindegrenzbereich zur Marktgemeinde Reichenau i.M. Teile des
Winterdienstes, woflr geringfiigige Einnahmen ersichtlich waren. Die RAumung und Streuung
erfolgt nach der Richtlinie RVS 12.04.12.

Im Prifungszeitraum 2021 bis 2023 lagen die Kosten je Stral3enkilometer (insgesamt 32 km)
bei durchschnittlich rund 2.500 Euro pro Jahr und damit im landesweiten Vergleich im Mittel-
feld.

Die Raumung der Gehsteige wird grof3teils von den Grundeigentiimern erledigt. Sie werden in
den Gemeindenachrichten zu den Pflichten der Anrainer:innen gemar § 93 Stral3enverkehrs-
ordnung 1960 hingewiesen.

10 Mmittelverwendungs- und -aufbringungsgruppe
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Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung
Wasserversorgung
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Werte ohne Interessentenbeitrédge und Investitionen

Um den Bedarf abzudecken, bezieht die Gemeinde Wasser vom Wasserverband ,Fern-
wasserversorgung Muhlviertel“. Die restlichen Objekte verfligen Uber eigene Hausbrunnen
sowie Uber private Wassergenossenschaften. Der nach Einwohnern berechnete Anschluss-
grad liegt laut Gebuhrenkalkulation 2023 bei rund 67 %.

Die laufende Gebarung der Wasserversorgung zeigte im Finanzierungshaushalt im Jahr 2021
einen Abgang in H6he von rund 11.300 Euro. Die Folgejahre 2022 und 2023 zeigten gering-
fligige Uberschiisse von durchschnittlich rund 1.500 Euro pro Jahr, was mitunter auch mit dem
Auslaufen der Darlehen ,WVA BA 02“ und ,WVA BA 03“ mit Ende 2021 zu tun hatte. Somit
verminderte sich der Annuitatendienst fur die Jahre 2022 und 2023 auf durchschnittlich rund
4.400 Euro pro Jahr. Der Voranschlag 2024 geht wieder von einem praliminierten Abgang von
5.800 Euro aus.

Aus der Kostenrechnung (Gebihrenkalkulation) ergab sich flr das Jahr 2022 ein Kostende-
ckungsgrad von rund 79 %. Auch die Planwerte bis 2028 zeigen keine vollstandige Kosten-
deckung.

Vorrangiges Ziel sollte es sein, dass die Gemeinde bei der Wasserversorgung kostendecken-
de Gebihren einhebt.

Die Wasserbenltzungsgebihr setzt sich aus einer Grundgebihr (30 Euro je Anschluss) und
einer Bezugsgebiihr zusammen. Der Gemeinderat hat ab dem Jahr 2024 (Hebeséatze) die
verbrauchsabhangige Gebiihr von 2,05 Euro netto auf 2,10 Euro netto je m3 geringfligig erhéht.
Die errechnete Beniitzungsgebiihr in der Gebihrenkalkulation (Mischpreis) betrug im Jahr
2022 2,34 Euro netto je m3. Deren Hohe entsprach den Vorgaben des Landes Oberdsterreich.

Die Gemeinde sollte in der Wassergebihrenordnung die verbrauchsunabhéngige Kompo-
nente erhdhen, damit inr Wert anndhernd den statistischen Verbrauch einer Person abdeckt.
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Die Gemeinde verrechnete eine Verwaltungskostentangente fir ihre geleisteten Verwaltungs-
tatigkeiten von rund 4.300 Euro pro Jahr. Die Personalkosten in der Gebuhrenkalkulation
beinhalten aliquote Ausgaben fiir Bezlige der Organe.

Im Jahr 2023 lag die Mindest-Wasseranschlussgebuhr bei 2.340 Euro netto und damit gering-
flgig Uber der vom Land Oberdsterreich vorgegebenen Mindestgebuhr.

Herstellung der Hausanschlussleitungen (Wasser und Kanal)

Die derzeit glltige Wasserleitungsordnung fiir die gemeindeeigene Wasserversorgungs-
anlage wurde im Jahr 2021 vom Gemeinderat beschlossen. Diese lasst fur Eigentimer jener
Objekte, die dem Anschlusszwang unterliegen, keine abweichenden privatrechtlichen
Vereinbarungen zu. Die rechtliche Grundlage bildet 8 5 Abs. 3 O6. WVG 2015.

Die gultige Kanalordnung fur die gemeindeeigene Abwasserbeseitigungsanlage wurde im Jahr
2012 vom Gemeinderat beschlossen. Diese lasst fur Eigentiimer jener Objekte, die dem
Anschlusszwang unterliegen, ebenfalls keine abweichenden privatrechtlichen Vereinbarungen
zu. Die rechtliche Grundlage bildet § 12 Abs. 2 O4. Abwasserentsorgungsgesetz 2001.
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Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
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Werte ohne Interessentenbeitrdge und Investitionen

Die Abwasser vom gesamten Gemeindegebiet werden in der Klaranlage Reichenau i.M. und
in der Klaranlage des Reinhalteverbands ,Mittleres Rodltal“ entsorgt. Das Kanalnetz erstreckt
sich in der Gemeinde Uber eine Lange von rund 19 km, wobei der nach Einwohnern gerech-
nete Anschlussgrad laut Gebihrenkalkulation 2023 bei rund 75 % liegt.

Die laufende Gebarung der Abwasserbeseitigung zeigte im Finanzierungshaushalt divergie-
rende Uberschiisse zwischen rund 56.700 Euro und rund 108.000 Euro. Durch die Sonder-
tilgungen beim Darlehen ,ABA BA 02 in den Jahren 2021 (rund 15.400 Euro) und 2022 (rund
18.300 Euro) konnten grundsétzlich Minderausgaben bei den Tilgungen generiert werden.
Hingegen zeigen die Jahre 2023 und 2024 (Voranschlag) verminderte Uberschiisse, welche
sich durch héhere Zinsen aufgrund der Zinswende (Mitte 2022) ergeben.

Unter Einrechnung der Schuldendienstersatze musste nur im Jahr 2021 ein Annuitatendienst
von rund 13.100 Euro geleistet werden. Die bereits erwahnte Sondertilgung im Jahr 2022
betrifft zur Ganze den Annuitatentberschuss. Die Instandhaltungsaufwande lagen bei durch-
schnittlich rund 3.500 Euro pro Jahr.

Der Ergebnishaushalt zeigte ebenfalls ein positives Nettoergebnis in Hohe von durchschnittlich
rund 92.800 Euro pro Jahr. Die Gemeinde verrechnete eine Verwaltungskostentangente fir
ihre geleisteten Verwaltungstatigkeiten von rund 6.400 Euro pro Jahr. Die Personalkosten in
der Gebuhrenkalkulation beinhalten aliquote Ausgaben fir Bezlige der Organe.

Die Kanalbenitzungsgebuhr setzt sich aus einer Grundgebtihr!! und einer Bezugsgebiihr zu-
sammen. Der Gemeinderat hat ab dem Jahr 2024 (Hebesatze) die verbrauchsabhangige
Gebiihr von 4,60 Euro netto auf 4,70 Euro netto je m3 geringfligig erhdht. Die errechnete
Benultzungsgebihr in der Geblhrenkalkulation (Mischpreis) betrug im Jahr 2022 4,60 Euro
netto je m3. Deren Hohe entsprach den Vorgaben des Landes Oberdésterreich.

Im Jahr 2023 betréagt die Mindest-Kanalanschlussgebiihr 3.900 Euro netto und liegt gering-
flgig Uber der vom Land Oberdsterreich vorgegebenen Mindestgebdhr.

1141 Euro je Anschluss, ab dem 31 m3 ist eine verbrauchsabhéngige Gebiihr zu leisten.
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Uberschiisse bei den Gebiihrenhaushalten

Die Gemeinde Haibach i.M. verfiigte am Ende des Jahres 2023 (iber Riucklagen von insgesamt
rund 841.500 Euro, wobei rund ein Drittel dieser Reserven (rund 243.000 Euro) zweckge-
bundene Riicklagen betrafen.

Aus der Kostenrechnung (Gebuhrenkalkulation) ergab sich fur das Jahr 2022 ein Kostende-
ckungsgrad von rund 222 %. Die Planwerte bis 2028 zeigen ebenfalls eine Kostendeckung
zwischen 129 % und 138 %, die sich jedoch aufgrund der Zinswende (Mitte 2022) entspre-
chend verringern wird.

Die Gemeinde wird darauf hingewiesen, dass die Gebihren gemald Finanzausgleichsgesetz
nur in einem Ausmal festgesetzt werden diirfen, ,bei dem der mutmaliliche Jahresertrag der
Geblihren das doppelte Jahreserfordernis fiir die Erhaltung und den Betrieb nicht (ibersteigt®.

Eine Gebuhreneinhebung bis zum doppelten Jahreserfordernis (doppelte Kostendeckung) ist
dann zulassig, wenn die Verwendung der tber die Kostendeckung hinausgehenden Erlése in
einem ,inneren Zusammenhang“ mit der Abwasserbeseitigung steht.

Grundsétzlich sollten die Uberdeckung und der ,innere Zusammenhang* im Sitzungsprotokoll
des Gemeinderates oder im Lagebericht begriindet und festgehalten sein. Inzwischen forderte
die Aufsichtsbehodrde im Rahmen der Gebihrenkalkulation eine genaue Dokumentation des
Jnneren Zusammenhangs® durch einen eigenen Nachweis (,Erhebungsblatt®). Dieser Nach-
weis liegt vor.

Ergdnzende Anschlussgebuhren (Wasser und Kanal)

Bei nachtraglichen Anderungen der angeschlossenen Gebaude sind erganzende Anschluss-
gebuhren zu entrichten. Eine Vorschreibung von ergdnzenden Anschlussgebihren gestaltet
sich bei nachtraglichen gebiihrenrelevanten Anderungen (zB Ausbauten im Dach- oder Keller-
geschoss — Meldepflicht) generell schwierig.

Zur Vermeidung einer allfélligen Festsetzungsverjahrung der ergdnzenden Anschlussge-
bUhren sowie zur Erzielung von Einnahmen, empfehlen wir, entsprechende Schritte zu setzen.
Beispielsweise sollte bei der nachsten Anderung der Wasser- bzw. Kanalgebiihrenordnung
die Bestimmung dahingehend abgeandert werden, dass der Abgabenanspruch auf die
erganzende Anschlussgebiihr mit der Meldung der gebiihrenrelevanten Anderung bzw. erst-
maligen Kenntnisnahme der durchgefiihrten Anderung durch die Abgabenbehérde entsteht.

30



Abfallbeseitigung
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Werte ohne Investitionen

Der Bereich Abfallbeseitigung zeigte im Jahr 2022 einen Abgang in H6he von rund 1.100 Euro,
die Jahre 2021 und 2023 hingegen einen Uberschuss. Der Voranschlag 2024 zeigt ein
ausgeglichenes Ergebnis. Zur Bedeckung des Abgangs im Jahr 2022 wurden allgemeine
Haushaltsmittel herangezogen, da keine Abfallriicklage bestand. Grundsatzlich ist eine
ausgabendeckende Fuhrung dieser Einrichtung zu gewahrleisten.

Im Dezember 2021 beschloss der Gemeinderat eine neue Abfallgebiihrenordnung auf Basis
des 00. Abfallwirtschaftsgesetzes 2009 (AWG 2009). Um den Aufwendungen (Abfallwirt-
schaftsbeitrag) entgegenzuwirken, erhéhte die Gemeinde jahrlich im Rahmen der Beschluss-
fassung der Hebesatze entsprechend die Gebuhren.

Der Gemeinderat beschloss im Oktober 2012 die Abfallordnung. Die Gemeinde bedient sich
zur Erfullung ihrer Aufgaben betreffend die Verwertung der im Gemeindegebiet anfallenden
Biotonnenabfille eines vertraglich gebundenen Dritten. Die Biotonnen- und Grinabfélle sind
zu den jeweiligen Offnungszeiten zur Kompostieranlage oder zum Altstoffsammelzentrum
Hellmonsodt zu bringen.

Die Organisation und Durchflihrung der Abfallbeseitigung erfolgt durch den Bezirksabfall-
verband (BAV). Der BAV erbringt samtliche Leistungen flr eine geordnete Abfallentsorgung,
wobei die Gebiihreneinhebung durch die Gemeinde erfolgt.

Die Vergltungen fur Leistungen des Bauhofpersonals bezifferten sich auf durchschnittlich rund
1.500 Euro pro Jahr und betrafen im Wesentlichen Tatigkeiten im Zuge der Entleerung der
offentlichen Abfalleimer sowie fir die Reinigung und Schneefreihaltung der Containerstand-
platze, wofiir die Gemeinde im Prifungszeitraum Kostenersatze erhielt (rund 300 Euro pro
Jahr).

Im Wege der internen Leistungsverrechnung verrechnete die Gemeinde im Jahr 2023 eine
Verwaltungskostentangente in Héhe von rund 3.100 Euro sowie aliquote Ausgaben flir Bezlige
der Organe. Das nachstgelegene Altstoffsammelzentrum befindet sich in der Marktgemeinde
Hellmonsodt.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Kindergarten — Gastbeitrag

Die Gemeinde Haibach i.M. fuhrt keinen eigenen Kindergarten. Im Prifungszeitraum musste
die Gemeinde einen durchschnittlichen Gastbetrag von insgesamt rund 62.200 Euro pro Jahr
zahlen. Darin enthalten sind vereinzelt Gastbeitrdge an Nachbargemeinden bzw. an die Stadt
Linz sowie ein geringflgiger Kostenanteil fur die Ferienbetreuung. Folgende Gastbeitrage
waren zu leisten:

2021 2022 2023
Gastbeitrage gesamt 52.651 Euro 56.790 Euro 77.208 Euro
davon an Reichenau i.M. 48.010 Euro 51.142 Euro 76.041 Euro
Kindergartenkinder 36 30 31
Abgang je Kind 1.334 Euro 1.705 Euro 2.453 Euro

Die Kinder aus dem Gemeindegebiet besuchen grofdteils den Kindergarten in der Nach-
bargemeinde Reichenau i.M. Fir die Jahre 2021 und 2022 war ein durchschnittlicher Gast-
beitrag fir den anteilsmafigen Betriebsabgang von rund 49.600 Euro pro Jahr zu zahlen. Die
Zuschussleistungen der Gemeinde lagen im guten Mittelfeld vergleichbarer Einrichtungen.

Die Ursache fur den hoheren Abgang je Kind im Jahr 2023 steht vorrangig im Zusammenhang
mit der O06. Kinderbildungs- und -betreuungs-Novelle 2023, die mit 1. September 2023 in Kraft
trat. Vor allem durch die verpflichtende Offnung in mindestens 47 Wochen pro Kalenderjahr
waren Stundenanpassungen im Kindergarten der Marktgemeinde Reichenau i.M. notwendig.
Auch die Bezugserhéhungen aufgrund der gestiegenen Inflation sowie die Installation einer
alterserweiterten Gruppe ab dem Kindergartenjahr 2023/2024 verursachen Mehrkosten.

Diese Form einer Kindergartenkooperation ist zu begrif3en, da der fur die Gemeinde Haibach
i.M. entstandene Aufwand zur Abgangsdeckung an die Marktgemeinde Reichenau i.M. einen
vergleichsweise geringen Aufwand darstellt.

Kindergartentransport

Ausgaben entstanden der Gemeinde auch durch den Transport der Kindergartenkinder
(Beforderungskosten, Kosten fiir Begleitperson). Mit der Kinderbeférderung ist ein Transport-
unternehmen betraut, woflr ein Vertrag vorliegt. Die Gemeinde zahlt dem Unternehmer eine
Vergiitung nach den jeweils giiltigen Richtlinien des Landes OO.

Unter Beriicksichtigung des Landeszuschusses ergab sich im Haushaltsjahr 2023 ein von der
Gemeinde zu bedeckender Abgang von rund 26.800 Euro. Somit betrug der Zuschussbedarf
der Gemeinde rund 1.120 Euro je Kind. Das Land Oberosterreich gewédhrt den Gemeinden
Zuschusse zu den Kosten des Transports. Die Férderung seitens des Landes OO lag im Jahr
2023 bei rund 51 %.

Die Begleitperson wird von der Gemeinde zur Verfligung gestellt. Die Personalausgaben lagen
im Jahr 2023 bei rund 11.200 Euro. Die Gemeinde hob im Jahr 2023 fiir die Busbegleitung
von den Eltern der zu beférdernden Kinder einen monatlichen Kostenbeitrag von 20 Euro je
Kind ein. Unter Einrechnung der gesamten Kosten lag die Ausgabendeckung bei rund 25 Euro
je Kind und Monat. Mit dem Jahr 2024 erhéhte die Gemeinde den Kostenbeitrag auf 22 Euro,
wobei die Ausgabendeckung aufgrund gestiegener Personalkosten voraussichtlich wesentlich
hoher liegen wird.

Aufgrund der bedeutenden Belastung des Gemeindehaushalts wird eine Erhéhung des
Kostenbeitrags auf 25 Euro/Monat empfohlen.
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Volksschule

Im Schuljahr 2023/2024 besuchten insgesamt 37 Schiler in 4 Klassen die Volksschule in der
Ortschaft Kaindorf. Die Kleinschule wurde im Jahr 1907 er¢ffnet. Die laufenden Ausgaben
(ohne Gastschulbeitrdge und Investitionen) banden im Jahr 2021 rund 47.600 Euro und
stiegen in den Folgejahren 2022 und 2023 auf durchschnittlich rund 58.800 Euro pro Jahr.
Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die nennenswerten Ausgaben in den Jahren
2021 bis 2023:

Jahr 2021 2022 2023

Personalausgaben 25.129 Euro 28.704 Euro 32.664 Euro
Instandhaltungen 1.844 Euro 13.560 Euro 4.636 Euro
Warme (Brennstoffe) 5.599 Euro 10.410 Euro 10.587 Euro
Vergitungsleistungen (Bauhof) 6.834 Euro 7.809 Euro 8.369 Euro

Die Personalausgaben betreffen die Schulwartin (GD 21) mit 29 Wochenstunden, welche auch
die Reinigung, die Schileraufsicht und die technische Betreuung miterledigt. Die héheren
Gesamtaufwendungen in den Jahren 2022 und 2023 sind im Wesentlichen auf gestiegene
Heizkosten mitunter aufgrund der Teuerung sowie vermehrte Instandhaltungen zurtickzu-
fuhren, wobei hierzu im Jahr 2022 ein neuer FuRboden mit Kosten von rund 6.000 Euro
heraussticht!2. Im Jahr 2022 ergaben sich auch durch den Glasfaseranschluss Investitionen
von rund 9.500 Euro.

Nachmittagsbetreuung

In der Volksschule wird seit dem Schuljahr 2022/2023 eine flexible Nachmittagsbetreuung
angeboten und von einem externen Rechtstrager gefuhrt. Mit der Anmeldung zur Nachmittags-
betreuung ist auch die Anmeldung zum Mittagessen verpflichtend.

Die Abgange summierten sich in den Jahren 2022 und 2023 auf rund 16.400 Euro pro Jahr.
Seit der Einfihrung werden monatliche Entgelte von zwischen 54,50 Euro (Besuch 1-mal pro
Woche) und 106,90 Euro (Besuch 4-mal pro Woche) verrechnet. Der Beitrag flr die Nutzung
an Freitagen (monatlich 10,50 Euro) wird direkt mit der Gemeinde Haibach i.M. abgerechnet.
Die Gebarung der Nachmittagsbetreuung wird unter dem Ansatz ,211800“ dargestellt.

Die Gebarung der Nachmittagsbetreuung ist beim Ansatz ,232100 — Schulerbetreuung” zu
verbuchen.

Gastschulbeitrage

Volksschule

Die Gemeinde Haibach i.M. leistete im Prifungszeitraum 2021 bis 2023 Gastschulbeitrage
von jahrlich durchschnittlich rund 32.100 Euro. Der Grof3teil der Schiiler besucht die Volks-
schule in der Marktgemeinde Reichenau i.M. Im Gegensatz erhielt die Gemeinde im Ver-
gleichszeitraum durchschnittlich rund 25.500 Euro von den umliegenden Gemeinden. Die
Marktgemeinde Reichenau i.M. legt auch die Mietzinse, welche an die ,Gemeinde-KG* zu
leisten sind, in der Gastschulbeitragsrechnung um.

Unter Hinweis auf die Information des Landes'®, wonach im Falle der Ausgliederung bzw.
Ubertragung der Schulliegenschaft an ein wirtschaftliches Unternehmen die Miete nicht dem
laufenden Schulerhaltungsaufwand zugerechnet werden darf, ist bei kiinftigen Gastschul-
beitragsvorschreibungen die Mietzinseinrechnung zu beeinspruchen.

12 GV-Beschluss vom Marz 2021: mehrere Angebote liegen vor, Vergabe erging an Billigstbieter (Direktvergabe)
13 Gem-310002/248-2005-Wa/Mt/P| vom 18. Juli 2005
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Mittelschule

Nachdem die Gemeinde Haibach i.M. Uber keine eigene Mittelschule verfiigt, mussten im
Prifungszeitraum Gastschulbeitrdge von durchschnittlich rund 29.500 Euro pro Jahr an die
umliegenden Gemeinden geleistet werden. Der Grof3teil der Schulkinder besucht die Mittel-
schulen in Altenberg (13 Schiler) und in Hellmonsodt (14 Schiler). Die Kopfquoten lagen im
Jahr 2023 bei rund 1.336 Euro bzw. rund 930 Euro.

Uberlassung von 6ffentlichen Raumlichkeiten

Turnsaal

In der Volksschule befindet sich seit 1994 ein Turnsaal, der aul3erhalb der Unterrichtszeit
hauptsachlich von Privatpersonen genutzt wird. Fur die Benitzung des Turnsaals sowie der
Turngeréte wird seit dem Jahr 2009 ein Benutzungsentgelt von jahrlich 10 Euro pro Person
eingehoben, das jedoch als gering erscheint. Uber die Einhebung des Turnsaalbeniitzungs-
entgelts liegt ein Gemeinderatsbeschluss (Dezember 2008) vor. Fir die auf3erschulische
Nutzung der Turnhalle besteht jedoch keine Tarifordnung.

Mehrzwecksaal

Die ,Gemeinde-KG* errichtete im Jahr 2009 ein Feuerwehrzeughaus mit Mehrzwecksaal in
der Ortschaft Renning. Der Saal kann sowohl von Privatpersonen, als auch von lokalen
Vereinen genutzt werden. Seit dem Jahr 2009 wird fur die Benltzung ebenfalls ein Entgelt
eingehoben, welches seit dem Jahr 2016 (Gemeinderatsbeschluss) 180 Euro pro Tag betragt.
Fir beide Sale waren Einnahmen in den Rechenwerken ersichtlich.

Ortlichen Vereinen und Organisationen mit Gewinnabsicht wird die Miete um 50 % reduziert.
Neben dem Normaltarif ist ein Einheimischentarif nicht zulassig und widerspricht dem Gleich-
heitsgrundsatz. Grundsatzlich sind Ausnahmen und ErméaRigungen moglich, es ist jedoch ein
schriftliches Ansuchen an die Gemeinde zu stellen. Die Entscheidung Uber die Zuerkennung
einer ErmaRigung obliegt dem Gemeindevorstand. Nach den Landesempfehlungen, aber auch
in Anlehnung an § 12 Abs. 4 06. GHO haben Gemeinden fiir die Uberlassung von 6ffentlichen
Raumlichkeiten an Dritte angemessene Benlitzungsentgelte einzuheben. Hierzu wird auf die
Vorgaben des Landes OO (IKD(Gem)-570228/8-2017) verwiesen.

Es wird empfohlen, fur die Nutzung der (auf3erschulischen) Raumlichkeiten eine Tarifordnung
nach dem Muster des Landes OO zu erlassen. Es sollten jedenfalls in diesem Rahmen
fur angefallene Betriebs- und Reinigungskosten ausgabendeckende Ersatze (Turnsaal) vorge-
schrieben werden.

Ehemaliger Versammlungsraum

Unmittelbar angrenzend an das Feuerwehrhaus befindet sich der Bauhof, in dem ein Ful3-
pflegestudio (ehemaliger Versammlungsraum) im Obergeschoss eingemietet ist. Das Mietver-
haltnis begann im Jahr 2021, kann beidseitig unter Einhaltung einer Kiindigungsfrist gekindigt
werden und ist bis zum Start des geplanten Umbaus des Obergeschosses befristet. Der
Mietzins betragt monatlich 75 Euro (ohne Wertsicherung).

Generell sollte bei Mietvertragen eine vertragliche Wertsicherung vorgesehen werden, wobei
eine Schwellenwertgrenze von 5 % zu empfehlen ist.

Ansatz ,,262 — Sportplatz*

Die Marktgemeinde Reichenau i.M. errichtete im Jahr 2015 eine neue Sportanlage mit Klub-
gebaude und Triblne, der fur einen gemeindeubergreifenden Sportverein ,Reichenau-
Ottenschlag-Haibach“ zur Verfigung steht. Die Gemeinden der VWG férderten neben dem
Haus der Musik auch einen Sportverein mit jeweils jahrlich 4 Euro je Einwohner. Diese Betrage
werden von den Gemeinden Haibach i.M. und Ottenschlag i.M. an die Standortgemeinde
Reichenau i.M. Gberwiesen und abzlglich der tatsdchlichen Betriebskosten (inkl. Reinigung)
des Vorjahres an die jeweiligen Vereine ausbezahlt.
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Fir die Gemeinde Haibach i.M. ergaben sich im Prifungszeitraum Ausgaben von jahrlich
durchschnittlich rund 6.100 Euro, wobei davon rund 2 Drittel die anteilige Férderung an den
Sportverein und rund 1.700 Euro ein anteiliges zu leistendes Darlehen zur Errichtung der
Sportanlage betrafen. Die Ausgaben umfassen auch geringfigige Subventionen an diverse
Sektionen, fur die entsprechende Vorstandsbeschliisse vorliegen.

Feuerwehrwesen

Im Gemeindegebiet besteht eine Freiwillige Feuerwehr. Das urspriingliche Feuerwehrhaus
wurde im Jahr 1984 errichtet und im Jahr 2009 mit einem Anbau (linksseitig) erweitert. Im
Altbau ist der Bauhof untergebracht. Die ,Gemeinde-KG" errichtete das 3-torige Feuerwehr-
haus.

Die FF Haibach i.M. erhalt im Jahr 2024 ein Tankldschfahrzeug (TLF-B 2000). Ein entspre-
chender Finanzierungsplan liegt vor. Dartiber hinaus ist in den Planjahren 2024 bis 2028 kein
Fahrzeugankauf vorgesehen.

Die Aufwendungen je Einwohner fir die Freiwillige Feuerwehr lagen in den Jahren 2021 und
2022 bei jahrlich durchschnittlich rund 13,80 Euro und entsprachen damit dem obergsterreich-
weit glltigen Zielwert (Richtlinien der ,Gemeindefinanzierung Neu®). Ab dem Jahr 2023 wird
auf Basis der GEP vom O0. Landes-Feuerwehrkommando ein plausibler Finanzbedarf fir
jede Freiwillige Feuerwehr ermittelt, welcher im Voranschlag praliminiert werden darf. Die
Aufwendungen im Jahr 2023 entsprachen ebenfalls den Vorgaben.

Der Gemeinderat hat eine neue Feuerwehr-Gebihrenordnung beschlossen. Eine neue
Feuerwehr-Tarifordnung lag zum Zeitpunkt der Gebarungsprufung nicht auf. Einzahlungen
durch Einsatzverrechnungen waren in den Rechenwerken ersichtlich.

Zur Gewahrleistung einer rechtskonformen Vorschreibung und Einhebung der Entgelte fir
privatrechtliche Leistungen der Freiwilligen Feuerwehr wird auch die Erlassung einer Tarif-
ordnung empfohlen. Die aus kostenpflichtigen Leistungen der Freiwilligen Feuerwehr erzielten
Einzahlungen aus der Tarif- und Gebuhrenordnung sind im Gemeindehaushalt darzustellen.

Energieverbrauch — Strom

Die Auszahlungen der Gemeinde Haibach i.M. flr Strom lagen im Prifungszeitraum 2021 bis
2023 bei durchschnittlich rund 5.400 Euro pro Jahr. Der Voranschlag 2024 geht von
praliminierten Auszahlungen von 6.900 Euro aus, die aufgrund des héheren Arbeitspreises
(Vertragsbeginn Juni 2023) hoher veranschlagt werden mussten. Der bestehende Vertrag lauft
bis Ende Mai 2024. Die Gemeinde bezieht den Strom bei einem Energielieferanten. Der
Arbeitspreis betragt 19,10 Cent netto pro kWh (zuvor 6,30 Cent netto). Der laut Stromliefer-
vertrag prognostizierte Jahresverbrauch liegt bei rund 28.200 kwh.

Die Gemeinde fiihrt derzeit keine Energiebuchhaltung. Ein diesbeziigliches Tool vom beste-
henden Energielieferanten wurde im Jahr 2023 abbestellt. In einer sogenannten Energiebuch-
haltung sollten Daten Uber den Stromverbrauch erhoben werden. Aus den Resultaten sind
mdgliche Einsparpotenziale abzulesen und MalRBnahmen fiir eine Senkung des Energiebedarfs
zu entwickeln. Gemal § 11 O06. Luftreinhalte- und Energietechnikgesetz 2002 sollte in
offentlichen Gebauden eine Energiebuchhaltung gefiihrt werden.4

Die Nutzung dieses Monitorings sollte wieder durchgefiihrt werden, da dadurch mdgliche
Einsparpotenziale erkannt werden kdnnen.

14 https://www.land-oberoesterreich.gv.at/35099.htm
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Energieverbrauch — Warme

Die Gemeinde Haibach i.M. versorgt samtliche gemeindeeigene Geb&ude mit Biowarme,
wobei der Geb&udekomplex (Feuerwehrhaus/Veranstaltungszentrum/Bauhof) mit Hackschnit-
zel und die Volksschule mit Pellets befeuert werden. Lagen die Gesamtaufwendungen im Jahr
2021 noch bei rund 7.500 Euro, so stiegen diese in den Folgejahren 2022 und 2023 priméar
wegen der Teuerung auf durchschnittlich rund 12.200 Euro pro Jahr.

Versicherungen

Der Pramienaufwand fir Versicherungen betrug im Prufungszeitraum durchschnittlich rund
9.700 Euro pro Jahr. Die hochsten Pramienzahlungen verursachen der Bauhof und die
Wasserversorgung, wobei der Grof3teil im Bauhof der Fuhrpark verursacht. Die Aufwendungen
lagen bei jahrlich durchschnittlich rund 9 Euro je Einwohner und vergleichsweise auf gutem
Niveau.

Grundsatzlich ist die Gemeinde umfassend versichert. Die Versicherungsvertrage bestehen
fast ausschlief3lich bei einer Versicherung. Eine umfassende Versicherungsanalyse wurde bei
der letzten Gebarungsprifung im Jahr 2016 bereits empfohlen, jedoch aus diversen Griinden
der Gemeinde nicht durchgefiihrt. Nach den Empfehlungen des Landes OO sollten Versiche-
rungsvertrage alle 5 bis 10 Jahre einer fundierten Analyse unterzogen werden.

Es wird empfohlen, eine unabhangige Versicherungsanalyse in Auftrag zu geben.

Im Umfang der Versicherungen findet sich auch eine Waldbrandversicherung, wobei die
Gemeinde selbst keinen Wald besitzt. Der Versicherungsumfang umfasst samtliche Wéalder in
der Gemeinde und bindet jahrlich rund 300 Euro.

Da forstwirtschaftlich genutzte Waldflachen im Regelfall im Rahmen der jeweiligen landwirt-
schaftlichen Feuerversicherung Deckung finden, wird dieser Versicherungszweig als nicht
(mehr) erforderlich erachtet. Die Gemeinde sollte die Notwendigkeit einer Waldbrand-
versicherung mit den betroffenen Waldbesitzern abklaren und den Vertrag gegebenenfalls
stornieren.

Ansatz ,,991 — Riickersatze*

Unter dem Ansatz ,991 — Rickersatze, nicht absetzbare Einnahmen und Ausgaben® verein-
nahmte die Gemeinde Haibach i.M. im Jahr 2022 rund 1.900 Euro. Hierbei handelte es sich
um Ruckvergutungen der Umsatzsteuer durch das Finanzamt. Dieser Unterabschnitt ,Ansatz
— 991* entstammt dem System der VRV 1997 und findet mit Umstellung auf die VRV 2015
keine Verwendung mehr.

Die Rickvergitungen sollten kiinftig funktional zugeordnet werden.

Raumordnung — Planungskosten

Die der Gemeinde bei Plandnderungen nachweislich entstehenden Kosten fir die Aus-
arbeitung der Plane kénnen gemaf § 35 O6. ROG 1994 zum Gegenstand einer privatrecht-
lichen Vereinbarung mit den betroffenen Grundeigentiimer:innen gemacht werden.

Im Rahmen der Bauverwaltung (Ansatz 031000) fielen im Prifungszeitraum 2021 bis 2023
Aufwendungen von insgesamt rund 9.200 Euro an, wovon der Grof3teil das Jahr 2023 betraf
und im Zusammenhang mit mehreren Flachenwidmungsplandnderungen stand. Betreffend
Planungsleistungen waren einnahmenseitig Kostenersatze zu verzeichnen, wofiir entspre-
chende Konten (einnahmen- und ausgabenseitig) bestehen. Der Abschluss einer privatrecht-
lichen Vereinbarung ist nicht nur im Zuge von Einzeldnderungen méglich, sondern generell bei
samtlichen Plananderungen und auch bei Gesamtanderungsverfahren.
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Infrastrukturkostenbeitrag

In der Gemeinde werden seit Jahren fur die Flachenwidmung Infrastrukturkosten vorgeschrie-
ben. Mit Gemeinderatsbeschluss vom Dezember 2016 legte die Gemeinde einen Infrastruktur-
kostenbeitrag von 9 Euro/m? der Widmungsflache fest. Somit konnten in diesem Zeitraum Ein-
nahmen lukriert werden. Zusatzlich werden nach Baufertigstellung auch die Anschlussge-
buhren gemaR OG. Interessentenbeitragegesetz 1958 vorgeschrieben.®®

Es wird empfohlen, kiinftig die gesamten Aufschlie3ungskosten in den Infrastrukturkosten-
vereinbarungen zu beriicksichtigen. Jedoch durfen die anfallenden Kosten, auch unter Bertick-
sichtigung der nach anderen landesgesetzlichen Vorschriften einzuhebenden Beitrage, nicht
Uberschritten werden.

Interessenten-, AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrage

Interessentenbeitrage

Im Prifungszeitraum 2021 bis 2023 vereinnahmte die Gemeinde Interessentenbeitrédge von
insgesamt rund 233.600 Euro, die zu rund der Halfte den Ricklagen zugefuhrt wurden. Im
Jahr 2023 finanzierte die Gemeinde in Summe rund 10.700 Euro aus der operativen Gebarung
fur den Siedlungswasserbau.

Vorhaben, die den Siedlungswasserbau betreffen, sollten grundsatzlich (wenn vorhanden) mit
zweckgebundenen Mitteln (Zufihrungen/Rucklagen) bedeckt werden.

Eine stichprobenartige Uberprifung (rund 20 Grundstiicke) der gebihrenrechtlich relevanten
Sachverhalte hat Folgendes ergeben:

AufschlieBungsbeitrage

AufschlieBungsbeitrdge sind von der Gemeinde fur unbebaute und als Bauland gewidmete
Grundstiicke bzw. Grundsticksteile je nach infrastruktureller AufschlieBung (Wasser, Kanal
und Verkehrsflache) vorzuschreiben. An AufschlieBungsbeitragen (8 25 O6. ROG 1994)
vereinnahmte die Gemeinde im Prifungszeitraum insgesamt rund 46.200 Euro, die zweckent-
sprechend zur Ganze den Rucklagen zugefiihrt wurden.

Parzellen 388/17 und 1031/7

Die oa. Parzellen liegen im Bauland und im 50-Meter-Bereich zum néchstgelegenen Wasser-
leitungs- bzw. Kanalstrang der Gemeinde. Laut O6. ROG 1994 waren seit der Umwidmung
AufschlieBungsbeitrdge (Wasser und Verkehr) sowie danach ein Erhaltungsbeitrag Wasser
vorzuschreiben gewesen. Die Vorschreibung des Erhaltungsbeitrags Wasser ist aufgrund der
Verjahrung nicht mehr moglich. Der Erhaltungsbeitrag Kanal wird vorgeschrieben. Angemerkt
wird, dass die Parzelle 388/17 auf dem Gemeindegrund Haibach i.M. liegt und der Wasser-
leitungsstrang sich jedoch im Eigentum der Marktgemeinde Reichenau i.M. befindet.

In derartigen Fallen sollte kinftig eine Regelung (Vereinbarung/GR-Beschluss) getroffen
werden, in wie weit der Wasserleitungsstrang zur Wasserversorgungsanlage Haibach i.M.
zahlt, damit auch eine Vorschreibung durch die Gemeinde Haibach i.M. erfolgen kann.

Parzelle 851

Auch flr die Parzelle 851 waren seit der Umwidmung AufschlieBungsbeitrdge (Kanal und
Verkehr) sowie danach ein Erhaltungsbeitrag Kanal vorzuschreiben gewesen. Die Vorschrei-
bung des Erhaltungsbeitrags Kanal ist aufgrund der Verjahrung nicht mehr mdglich. Der
Erhaltungsbeitrag Wasser wird vorgeschrieben.

Klnftig ist bereits beim Entstehen von Abgabenanspriichen eine bescheidméRige Vorschrei-
bung durchzufiihren. Die gesetzlichen Bestimmungen sind einzuhalten.

15 Unabhangig von der Leistung eines Infrastrukturkostenbeitrags, sind die Anschlussgebiihren fiir Wasser und
Kanal nach § 1 Abs. 1 Interessentenbeitrdgegesetz 1958 (Netzzutrittsentgelt) vorzuschreiben.
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Aufgrund der bestehenden VWG und der festgestellten Versaumnisse in der Bauverwaltung
einer beteiligten Verwaltungsgemeinde sollte auch bei der Gemeinde Haibach i.M. eine Kon-
trolle aller unbebauten gewidmeten Grundstiicke im Hinblick auf die Gebuhrenvorschreibung
durchgefihrt werden.

Ferner war auch bei mehreren Parzellen kein AufschlieBungsbeitrag Verkehr zu ersehen. Eine
Vorschreibung ist nur mehr im Rahmen der Bebauung (Verkehrsflachenbeitrag) méglich.

Erhaltungsbeitrage

Im Prufungszeitraum konnten aus Erhaltungsbeitrdgen (8 28 O6. ROG 1994) fiir die Bereiche
Wasser und Kanal Einzahlungen von insgesamt rund 51.400 Euro erzielt werden. Die
Erhaltungsbeitrdge wurden ordnungsgeman in der operativen Gebarung belassen.

Die Gemeinden sind gemafl? O6. ROG 1994 erméachtigt, den Erhaltungsbeitrag fur die Auf-
schlieBung durch eine Wasserver- bzw. Abwasserentsorgungsanlage jeweils bis zum
Doppelten pro Quadratmeter anzuheben, sofern dies zur Deckung der tatsachlich anfallenden
Erhaltungskosten bzw. aus Griinden der Baulandmobilisierung erforderlich ist.

Der Gemeinderat (Beschluss vom Dezember 2021) erhéhte die Erhaltungsbeitrage fir die
Bereiche Wasser und Kanal auf 15 Cent bzw. 30 Cent je Quadratmeter. Diese wurde von der
Aufsichtsbehdrde gepruft und aufgrund der fehlenden Begriindung des Verordnungsgebers
nicht zur Kenntnis genommen. Eine neuerliche Beschlussfassung folgte mit Marz 2022.

Im Rahmen der Beschlussfassung der Hebesétze erhdhte die Gemeinde mit Janner 2024 die
Erhaltungsbeitrage fur die Bereiche Wasser und Kanal auf 30 Cent bzw. 66 Cent je Quadrat-
meter. Durch die Valorisierung im Zusammenhang mit der O6. Raumordnungsgesetz-Novelle
2020 kdnnen ab dem Jahr 2024 Mehreinnahmen erwartet werden.

Bereitstellungsgebihr

Die Gebuhrenordnungen (Wasser und Kanal) sehen seit dem Jahr 2015 eine Bereitstellungs-
gebuhr vor, die fir angeschlossene aber unbebaute Grundstiicke zu leisten ist. Sie betragt seit
dem Jahr 2024 fur Wasser und Kanal je 150 Euro fur das Grundstiick. Bei der stichproben-
artigen Durchsicht war zu ersehen, dass die unbebaute Parzelle 976/3 angeschlossen ist und
seit der Beschlussfassung im Jahr 2015 keine Bereitstellungsgebiihr vorgeschrieben wird.

Die Gemeinde sollte samtliche Grundsticke im Bauland (angeschlossen und unbebaut) auf
Plausibilitat Uberprifen und allfallige offene Abgaben einheben bzw. riickwirkend verrechnen.

Da die Bereitstellungsgebihr als Pendant zu den Erhaltungsbeitrdgen gesehen werden kann,
sollten diese ebenfalls auf 30 Cent (Wasser) und 66 Cent (Kanal) je m2 angehoben werden.

Verkehrsflachenbeitrag

Gemal 88 19 ff 06. BauO 1994 wird mit der Erteilung der Baubewilligung oder bei Errichtung
einer Verkehrsflache der Verkehrsflachenbeitrag fallig. Voraussetzung fur die Vorschreibung
ist der Anschluss an eine offentliche Verkehrsflache der Gemeinde oder des Landes und dass
fur die Liegenschaft bisher noch kein Verkehrsflachenbeitrag geman O6. BauO 1994 bezahlt
wurde.

Ist die dazugehorige offentliche Verkehrsflache noch nicht staubfrei (ohne bitumindser
Tragschicht), so kann die Gemeinde dem Eigentimer des Bauplatzes anlasslich der Baube-
willigung einen Teil (bis zu 50 %) des Verkehrsflachenbeitrags vorschreiben. Der ausstandige
Rest ist anlasslich der Fertigstellung der Stral3e fallig. Eine anteilige Vorschreibung seitens der
Gemeinde war nicht zu ersehen.

Die Gemeinde sollte aus wirtschaftlicher Sicht dem Eigentimer mit Bescheid den aliquoten
Beitrag zu den Kosten der Herstellung dieser dffentlichen Verkehrsflache vorschreiben.
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Baufertigstellungsanzeigen

Die HOhe der Grundsteuer héngt von den vom Finanzamt festgestellten Einheitswerten einer
Liegenschaft ab. Vor allem die Neuerrichtung von und Zubauten an Objekten fihren zu einer
Erhdhung des Einheitswerts und damit zu einer Erhdohung der Grundsteuer. Damit das
Verfahren zur Neufestlegung des Einheitswerts gestartet werden kann, ist eine Baufertig-
stellungsanzeige vom Bauwerber ndtig, welche die Gemeinde dem Finanzamt mitzuteilen hat.
Dies geschieht seit dem Jahr 2013 mittels Adress-, Gebaude- und Wohnungsregister'®
(AGWR), welches die Gemeinden laufend zu befiillen haben. Unterbleibt eine Mitteilung,
kommt es auch zu keiner Neubemessung und hat zur Folge, dass etwa fiir ein Wohnhaus nur
die Grundsteuer fir das unbebaute Grundsttick zu zahlen ist.

Die Gemeinde Haibach i.M. weist im AGWR insgesamt 21 Eintrage an offenen Bauvorhaben
aus. Fur 8 Eintrage liegen altere Baubewilligungsanzeigen aus dem Jahr 2006 bis 2017 vor,
fur die nach wie vor ein offener Baustatus vorliegt. Die alteren Eintrage betreffen hauptsachlich
Zu- und Umbauten. Die Gemeinde setzte bereits im Rahmen der Prifung Schritte zur
Aufarbeitung. Da es sich um eine zentrale gemeindeeigene Steuer handelt, sollte die
ordnungsgemafe Einhebung in der vorgesehenen Hohe fur die Gemeinde oberste Prioritat
haben.

Die Gemeinde Haibach i.M. sollte darauf achten, die Baufertigstellungsanzeigen nach der
Fertigstellung des Bauvorhabens zeithah zu erhalten und ehestmdglich im AGWR einzu-
pflegen, da damit Rechtsfolgen, etwa Verjahrungsfristen sowie Abgabenanspriche verbunden
sind.

Freizeitwohnungspauschale

Seit dem Jahr 2019 missen die Eigentimer einer Wohnung in Oberdsterreich eine jahrliche
Abgabe (Freizeitwohnungspauschale) entrichten, wenn sie eine Wohnung besitzen, die leer
steht bzw. wahrend eines Kalenderjahres langer als 26 Wochen von keiner Person als Haupt-
wohnsitz benitzt wird. Basis dazu sind die Bestimmungen im O6. Tourismusgesetz 2018 (O6.
TG 2018), welche die oberdsterreichischen Gemeinden zur Einhebung verpflichten. 95 % der
jeweiligen Grundbetrage gehen an den Tourismusverband, die restlichen 5 % sowie der vom
Gemeinderat beschlossene Zuschlag verbleiben bei der Gemeinde.

Die Hohe der jahrlichen Abgabe betrug fir Wohnungen bis 50 m2 Nutzflache 72 Euro!’ bzw.
tber 50 m2 108 Euro*®. Dartiber hinaus hat der Gemeinderat im Jahr 2019 einen Zuschlag zu
dieser Freizeitwohnungspauschale in Hohe von 108 Euro (bis 50 m?) bzw. 216 Euro (Uber
50 m?) beschlossen. Die Gemeinde hat dadurch im Prifungszeitraum Einzahlungen von
durchschnittlich rund 5.700 Euro pro Jahr erzielt. Der Gemeindeanteil (5 % Ortstaxe) wurde
kontierungsmafig unter dem Ansatz ,2/900“ und der Gemeindezuschlag unter dem Ansatz
,2/920“ verbucht.

Aufgrund einer Verordnung erhdhte sich die Ortstaxe ab 1. November 2022 auf 2,20 Euro.
Dadurch erhdhte sich auch der Zuschlag auf 118,80 Euro bzw. 237,60 Euro. Ab 1. November
2023 erhohte sich wiederum die Ortstaxe auf 2,40 Euro.

Zu ersehen war, dass seit dem Jahr 2023 und 2024 fir Wohnungen tber 50 m2 Nutzflache nur
das 52-fache (anstatt 54-fache) der jeweiligen Ortstaxe eingehoben wird. Demgemaf hatten
im Jahr 2023 118,80 Euro anstatt 114,40 Euro eingehoben und davon 95 % Ortstaxe abgefiihrt
werden missen (2024: 129,60 Euro anstatt 124,80 Euro).

Die Gemeinde hat die Freizeitwohnungspauschale gemafi § 55 Abs. 1 Od. TG 2018 einzu-
heben und davon 95 % der Einnahmen an den Tourismusverband abzufiihren.

16 Das Bundesministerium fiir Finanzen zieht seit 1. Janner 2013 das AGWR als Datenbasis fiir die Einheitswert-
feststellung heran.

17 das 36-fache der jeweiligen Ortstaxe

18 das 54-fache der jeweiligen Ortstaxe
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Gemeindevertretung

Verfiugungsmittel und Représentationsausgaben

Die moglichen Hochstgrenzen bei den Verfigungsmitteln und Repréasentationsausgaben des
Birgermeisters wurden im Prifungszeitraum nie Gberschritten.

Die maligeblichen Ausgabengrenzen, welche von Birgermeistern eingehalten werden
mussen, legt jedoch der Gemeinderat im Voranschlag fest. Die Wertgrenzen fur Repréasen-
tationsausgaben wurden in den Jahren 2021 und 2022 und fur Verfigungsmittel im Jahr 2022
Uber dem Limit festgelegt. Die jahrliche Inanspruchnahme war wie folgt:

2021 2022 2023

Repréasentationsausgaben (Euro)

Rechtlicher Rahmen (1,5 %o) 2.752 2.786 3.107
Budgetansatz 2.800 2.900 3.000
Auszahlungen 1.306 1.274 1.141
Inanspruchnahme in % 47 44 38
Verfligungsmittel (Euro)

Rechtlicher Rahmen (3 %o) 5.505 5.572 6.214
Budgetansatz 5.500 5.800 6.100
Auszahlungen 2.048 2.566 3.183
Inanspruchnahme in % 37 44 52

Der vom Gemeinderat vorgegebene Hochstrahmen fir beide Bereiche wurde im Prufungszeit-
raum durchschnittlich zu rund 44 % in Anspruch genommen. Im Jahr 2023 wurden fir beide
Zwecke rund 4.300 Euro bzw. 4,14 Euro je Einwohner verausgabt. Dem Birgermeister kann
ein sparsamer Umgang mit den ihm zur Verfligung stehenden Geldmitteln bestatigt werden.

Zukunftig ist zu beachten, dass die vom Gemeinderat festgelegten Ausgabengrenzen nicht die
moglichen Hochstgrenzen gemaf § 2 Abs. 2 O6. GHO ubersteigen.

Prifungsausschuss

Der Prifungsausschuss ist in den Jahren 2022 und 2023 zu je 5 Sitzungen zusammenge-
kommen. Die Anzahl der Sitzungen entsprach den Vorgaben der O8. GemO 1990. Im Jahr
2021 hielt der Prifungsausschuss keine Sitzung ab. Dies begriindet sich jedoch mit dem
Entfall der Verpflichtung zur Abhaltung der Sitzungen bedingt durch die COVID-19-Pandemie
und den zugehorigen landesgesetzlichen Vorschriften.

Der Prufungsausschuss ist die wichtigste gemeindeinterne Prifungsinstanz. Die Aufgaben des
Prifungsausschusses sind vielfaltig und beschranken sich nicht nur auf die Grundsatze der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit, sondern umfassen neben der Prifung
der OrdnungsmaRigkeit auch die Aspekte der RechtmaRigkeit in der Gebarungsfihrung.

Beispielsweise wird angeregt, in seinen Sitzungen auch die Abwicklung von investiven
Einzelvorhaben, die Einrichtungen mit Gebihrenhaushalten, die Vermégens- und Schulden-
rechnung einschlieBlich der Darlehensgebarung sowie das Personal zu behandeln und einer
regelmaRigen Kontrolle zu unterziehen. Insbesondere sollte auch die Vorschreibung und
Einhebung von grundstiicksbezogenen Abgaben in einem gewissen zeitlichen Abstand nach-
geprift werden, in wie weit in der Gemeinde die Abgaben vollstandig eingehoben werden.
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Investitionen

In der investiven Gebarung wurden im Prufungszeitraum 2021 bis 2023 Auszahlungen von
insgesamt rund 563.600 Euro®® getatigt. Sie zeigte in den Jahren 2021 und 2022 Uberschiisse
in H6he von rund 46.200 Euro bzw. rund 44.600 Euro. Im Jahr 2023 ergab sich ein Abgang
von rund 58.000 Euro, der sich im Wesentlichen durch die Projekte ,,Ankauf TLF-B 2000“ und
»otraflenbau ab 2019 summierte. Unter Einrechnung der Vorjahre ergibt sich im Jahr 2023
ein kumulierter Abgang (Saldo) von rund 32.500 Euro.

Die Forderquote nach dem Projektfonds der ,Gemeindefinanzierung Neu® lag im Prifungs-
zeitraum fur investive Einzelvorhaben Uber einer Geringfligigkeitsgrenze von 15.000 Euro bei
80 %.

Die folgende Tabelle zeigt jene Vorhaben, bei denen zum Ende des Haushaltsjahrs 2023 ein
kumulierter Uberschuss oder Fehlbetrag ausgewiesen war, mit Anmerkungen zur geplanten
Ausfinanzierung bzw. zur Verwendung des ausgewiesenen Uberschusses:

Vorhaben Fehlbetrag/ geplante Finanzierung der Fehlbetrage bzw.
Uberschuss weitere Verwendung der Uberschiisse
StralRenbau 2019 4.841 Euro | Wird fur StralRenbau 2024 verwendet
Ankauf TLE-B 2000 -30.000 Euro Fin-v bestght, betrifft Anzahlung, Bedeckung
mit in Aussicht gestellten Férdermitteln
PV-Anlage -7.321 Euro Projekt 2024 ,Prioritat 2“, Vorlaufkosten, werden
Affenberg/Gusental ) bei Realisierung in die Projektkosten einflieen

Im Rahmen dieser Investitionstéatigkeit wurden verschiedene Malinahmen abgewickelt, die fast
zur Ganze abgeschlossen sind. Die hdochsten Geldmittel banden dabei die unten angefihrten
Projekte:

Breitband-Initiative

FF Haibach — Ankauf ,TLF-B 2000
StraRenbauprogramm ab 2019

Errichtung Gehsteig ,Baumgarten 2. Teil®
Neubau WVA Haibach ,BA 03

WVA Kaindorf 2022

ABA Kaindorf 2022

Kanalinspektion inkl. SanierungsmalRnahmen

Die Gemeinde Haibach i.M. investierte im Prifungszeitraum vor allem in die Siedlungswasser-
wirtschaft und in den Stral3enbau. In diesem Zeitraum konnten zur Finanzierung investiver
Einzelvorhaben insgesamt rund 112.300 Euro an reinen Zuftihrungsbetragen zur Verfiigung
gestellt werden, die grofteils in die Projekte ,Breitband-Initiative“ und ,Errichtung Sende-
masten® flossen.

Investitionsvorschau

Unter dem Nachweis der Investitionstatigkeit sind in den Jahren 2024 bis 2028 Auszahlungen
von insgesamt rund 2,24 Mio. Euro vorgesehen. Die veranschlagten Gesamtausgaben betref-
fen im Wesentlichen folgende Vorhaben:

Sanierung und Aufstockung Bauhof, ,Prioritat 1“ (rund 1.200.000 Euro)
Errichtung Photovoltaikanlage, ,Prioritat 2“ (rund 250.000 Euro)
Ankauf Kommunalgerate, ,Prioritat 3“ (rund 200.000 Euro)

Ankauf TLF-B 2000, ,Prioritat 4“ (rund 391.900 Euro)

19 ohne sonstige Investitionen (Code 2)

41



Eine Prioritatenreihung der investiven Einzelvorhaben hat der Gemeinderat beschlossen. Der
Nettofinanzierungssaldo (Saldo 3) im MEFP zeigt fur die Jahre 2024 bis 2026 negative Salden
zwischen rund 76.400 Euro und rund 252.500 Euro. In diesen Jahren kdnnen die geplanten
Investitionen voraussichtlich nicht durch operative Uberschiisse bedeckt werden und es muss
auf bestehende Riicklagen zurlickgegriffen werden. Speziell die oben angefiihrten Zukunfts-
projekte (Prioritat 1 bis 4) werden Rucklagenentnahmen von insgesamt rund 350.100 Euro
bendtigen.

Feststellungen zu einzelnen Vorhaben

Auftragsvergaben

Bei der stichprobenartigen Durchsicht war zu ersehen, dass der Gemeinderat und vor allem
der Gemeindevorstand im Prifungszeitraum 2021 bis 2023 Auftrage an die Billigstbieter ver-
gab, wobei im Vorfeld sehr oft nur 2 Angebote und bei einer Auftragsvergabe kein Vergleichs-
angebot eingeholt wurde.

Hierzu folgende Beispiele:

e Umbau Steuerung Pumpwerk Kaindorf, Auftragssumme rund 2.000 Euro
2 Angebote (GV-Beschluss vom Méarz 2021)

e Ankauf Beamer, Auftragssumme rund 4.000 Euro
2 Angebote (GV-Beschluss vom Méarz 2021)

e Lieferung Pumpenschacht, Auftragssumme rund 17.700 Euro
kein Vergleichsangebot (GV-Beschluss vom Dezember 2022)

e Vergabe ,Aufschlielung WVA und ABA*, Auftragssumme rund 53.700 Euro
2 Angebote (GR-Beschluss vom Juni 2022)

e Errichtung Wurfsteinmauer, Auftragssumme rund 19.800 Euro
2 Angebote, (GR-Beschluss vom November 2023)

Das Bundesvergabegesetz bildet die Grundlage zur Wahl des Ausschreibungsverfahrens.
Aufgrund der Auftragssummen kam die Direktvergabe zur Anwendung. Ist eine Ausschreibung
von Auftragen nicht zwingend vorgesehen, so sind aus wirtschaftlichen Grinden zumindest
3 Vergleichsangebote einzuholen und der daraus hervorgehende Billigstbieter zu betrauen.
Positiv angemerkt wird, dass die Gemeinde im Vorfeld auch die Beschaffungsagentur (BBG)
eingebunden hat.

Zur Wahrung des Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes sollte die Gemeinde auch bei einer Direktver-
gabe mehrere unverbindliche Preisauskinfte bzw. Angebote einholen. Die Priifung der Preis-
angemessenheit ist schriftlich festzuhalten (8§ 46 Abs. 4 BVergG 2018).

Der Burgermeister der Gemeinde Haibach i.M. ist auch anteiliger Geschaftsfihrer eines orts-
ansassigen gewerblichen Unternehmens, das auch an Ausschreibungen der Gemeinde teil-
nimmt. Interessenkonflikte bei Vergabeverfahren stehen dem Grundsatz der Transparenz und
Bietergleichbehandlung entgegen und kénnen sowohl fir Auftraggeber:innen, als auch fir
Bieter:innen drastische Auswirkungen haben.

Es liegt daher im Interesse aller an Vergabeverfahren Beteiligten, durch das Setzen entspre-
chender (praventiver) MalBnahmen das Auftreten von Interessenkonflikten méglichst zu
verhindern und Prozedere festzulegen, wie mit aufgedeckten Interessenkonflikten bestmoglich
umzugehen ist.

42



GemeindestralRenbau

Insgesamt wurden fir den Ausbau und die Sanierung des rund 14 km langen Gemeinde-
stralRennetzes im Prifungszeitraum 2021 bis 2023 bei den investiven Einzelvorhaben
insgesamt rund 197.800 Euro ausgegeben. Weitere Aufwendungen verursachte die Errichtung
eines Gehsteigs ,Baumgarten 2. Teil* im Jahr 2022 mit Gesamtkosten von insgesamt rund
158.200 Euro. Der Voranschlag 2024 geht von praliminierten Ausgaben von 30.000 Euro aus.

Die Aufwendungen fur den StraRenbau finanzierten sich in diesem Zeitraum mit Fordermitteln
(LZ und BZ), geringfugigen Ricklagenentnahmen und Interessentenbeitrégen. Fur die
Errichtung des Gehsteigs liegt ein Finanzierungsplan vor, der auch eine Sonderfinanzierung
(KIG-Mitteln) beinhaltet. Angemerkt wird, dass die Gemeinde einen jahrlichen Pauschalbetrag
fur den StraBenbau (25.000 Euro) erhalt. Somit konnte der StralRenbau zur Ganze finanziell
bedeckt werden.

Kleinere StraBensanierungen (Instandhaltungen) werden in der operativen Gebarung abge-
wickelt. Hierfir mussten jahrlich durchschnittlich rund 10.700 Euro aufgewendet werden. In
Summe wurden in der operativen und investiven Gebarung wesentliche Aufwendungen
getatigt. Die StraRenerhaltung stellt eine Kernaufgabe der Gemeinde dar.

Der Bauausschuss legt in seinen Sitzungen fest, welche StraRen und Wege im jeweiligen Jahr
erneuert bzw. generalsaniert werden sollen. Die Gremien beschlossen in den Jahren 2022 und
2023 einstimmig die Auftragsvergaben an den Billigstbieter, wobei im Vorfeld ebenfalls nur
2 Angebote eingeholt wurden. Die oOffentliche Ausschreibung erfolgt im Billigstbieterverfahren
als Direktvergabe.

Wie bereits festgehalten, sollten bei der Direktvergabe aus wirtschaftlichen Grinden zumin-
dest 3 Vergleichsangebote eingeholt werden.

Fur das Jahr 2021 liegt hingegen kein Gremienbeschluss im Hinblick auf die Auftragsvergabe
zur Durchfiihrung der StralRenbauarbeiten vor. Die Gemeinde erklarte die Vergabe als
.Folgeauftrag®, wobei hierzu ebenfalls kein Beschluss vorliegt.

Als ,Folgeauftrag® im Sinne des BVergG 2018 waren nur zusétzliche Bauleistungen zu werten,
die beispielsweise wegen eines unvorhergesehenen Ereignisses zur Ausflihrung des ur-
sprunglichen Auftrags erforderlich sind. Eine fortlaufende direkte Vergabe an ein StralBenbau-
unternehmen widerspricht den Bestimmungen des Vergaberechts.

Auch Zusatzauftrage (Folgeauftrage) sind grundsatzlich als neue Vergabe zu beurteilen und
entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen (BVergG 2018) zu behandeln.
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Schlussbemerkung

Zur Prufung bendétigte Unterlagen sowie erforderliche Auskiinfte konnten umgehend und voll-
standig vorgelegt bzw. ausreichend gegeben werden.

Fiar die konstruktive Zusammenarbeit wéhrend der Prifung wird den damit befassten
Bediensteten ein besonderer Dank ausgesprochen.

Die Schlussprasentation des gegenstandlichen Prufungsberichts fand am 15. Oktober 2024

statt. Dabei brachte das Prifungsorgan dem Blirgermeister, den Fraktionsobleuten sowie dem
Amtsleiter und dem Buchhalter die darin getroffenen Prifungsfeststellungen zur Kenntnis.

Der Bezirkshauptmann
Dr. Rudolf Ferdinand Watschinger
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