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Die Bezirkshauptmannschaft Urfahr-Umgebung hat in der Zeit vom 6. Februar 2024 bis
23. Mai 2024 durch ein Prifungsorgan gemall § 105 O0. Gemeindeordnung 1990
(O6. GemO 1990) in Verbindung mit 8§ 1 O6. Gemeindeprufungsordnung 2019 eine Einschau
in die Gebarung der Marktgemeinde Ottensheim vorgenommen.

Die Gebarungspriifung erstreckte sich auf die Jahre 2021 bis 2024 und dabei auf die den
Voranschlagen und den Rechnungsabschlissen zugrunde liegenden Gebarungsvorgange.

Die Darstellung der Finanzgebarung erfolgte nach der Voranschlags- und Rechnungsab-
schlussverordnung 2015 (VRV 2015). Diese sieht eine Gliederung in den Finanzierungs-
haushalt mit den Ein- und Auszahlungen, den Ergebnishaushalt mit den Ertragen und Auf-
wendungen — und in den Rechnungsabschlissen zusatzlich in den Vermégenshaushalt mit
Aktiva (Vermogen) und Passiva (Eigen- und Fremdmittel) — vor. Die im Gebarungsprufungs-
bericht ausgewiesenen Finanzzahlen beziehen sich, soweit keine anderslautenden Hinweise
angefiuhrt sind, auf den Finanzierungshaushalt.

Der Prifungsbericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Marktgemeinde Ottensheim und
beinhaltet Feststellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméaRigkeit
der Verwaltung, der offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet Vorschlage zur
Verbesserung der Haushaltsergebnisse.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshauptmann-
schaft Urfahr-Umgebung dar und sind als solche von den zustandigen Organen der
Marktgemeinde Ottensheim umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die Marktgemeinde Ottensheim galt einst als bedeutsamer Handelsknoten an der Donau, ist
der drittélteste Markt Obergsterreichs und verfligt iber einen historischen Marktkern. Aufgrund
der Nahe zu Linz und den ausgedehnten Griinflachen entwickelte sich die Gemeinde zu einem
beliebten Wohnort fur Familien. Dies fuhrte zu einem starken Bevolkerungswachstum.

Die freie Finanzspitze wies in den Jahren 2021 und 2022 Werte in Hohe von durchschnittlich
rund 346.300 Euro auf. Im Jahr 2023 wird eine negative freie Finanzspitze von rund
195.600 Euro préaliminiert, welche im Wesentlichen dem Ruckgang der Kommunal-
steuereinnahmen, der Erhéhung der Umlagentransferzahlungen und der steigenden Zins-
belastung geschuldet ist. Im Voranschlag 2024 konnte eine Haushaltskonsolidierung nur durch
die Zufiihrung von frei verfiigbaren Ricklagen in Hohe von 52.400 Euro erreicht werden. Die
Finanzsituation der Gemeinde stellt sich als &uRRerst angespannt dar. Trotz aller
Anstrengungen wird die Gemeinde voraussichtlich ab dem Jahr 2025, spéatestens aber ab dem
Jahr 2026 kein ausgeglichenes Budget mehr erstellen kdnnen.

Der Ergebnishaushalt beinhaltet das Nettoergebnis (Saldo aus den Ertragen und den Aufwen-
dungen) und die Ricklagenentwicklung. Im Ergebnishaushalt 2024 wird ein negatives Netto-
ergebnis von rund 38.200 Euro ausgewiesen. Ein negatives Nettoergebnis bedeutet, dass die
Abschreibungen nicht vollstandig durch die Ertrage gedeckt werden kénnen. Der im Zuge des
Voranschlags 2024 beschlossene MEFP lasst erkennen, dass sich die Finanz- und
Ertragslage der Marktgemeinde Ottensheim auf Grund der steigenden Zinszahlungen, der
steigenden Personal- sowie der hohen Energiekosten negativ darstellt.

Fremdfinanzierungen

Die Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten (Zinsen und Tilgungen) betrug im
Prifungsjahr 2021 rund 270.500 Euro. Im Prifungsjahr 2022 stiegen die Verbindlichkeiten
aufgrund der Neuaufnahme des Darlehens ,Kindergarten Feldstrae* auf rund 283.200 Euro
an. Mit einer Verminderung des Schuldendienstes kann ab dem Jahr 2024 und in weiterer
Folge ab dem Jahr 2025 aufgrund des Auslaufens von Darlehen gerechnet werden.

Die ,Gemeinde-KG* verzeichnete zum Prifungszeitpunkt fur die Ausfinanzierung der
Sanierung der Mittelschule, Verbindlichkeiten in Héhe von rund 46.500 Euro. Ab dem Jahr
2025 ist fur die Sanierung der Donauhalle sowie fur die Zwischenfinanzierung des
Hochwasserschutzes mit der Neuaufnahme von Darlehen zu rechnen.

Personal

Gemessen an den Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit lagen die Personalkosten
in der Gemeinde in den Jahren 2021 und 2022 zwischen 30,3 % und 29,3 %. Diese Werte
liegen im oberosterreichischen Vergleich auf sehr hohem Niveau. Diesbezlglich ist
anzumerken, dass die Kinderbetreuungseinrichtungen (Krabbelstube, Kindergarten, Nach-
mittagsbetreuung) von der Gemeinde gefilhrt werden und dadurch entsprechendes
gemeindeeigenes Personal bereitgestellt werden muss.

Im Prifungszeitraum bewerkstelligten 6 Bedienstete mit einem Beschéaftigungsausmall von
0,53 Personaleinheiten (PE) die gesetzlich vorgeschriebene Beaufsichtigung in den
Pflichtschulen. Entsprechend der Mitteilung der Abteilung Bildung, Jugend und Sport vom
28. August 2007 werden 17,50 Euro brutto fir die Beaufsichtigung von Schilerinnen und
Schilern in der unterrichtsfreien Zeit vergutet.

Einem Bediensteten wurde im Prifungszeitraum eine Heizzulage ausbezahlt. Auf Grund des
technischen Standards der heutigen Heizungsanlagen stellt sich die Frage, ob bei der
Bedienung noch eingegriffen und die Wartung nicht Uberhaupt von einer Fachfirma
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vorgenommen werden muss. Fur die Zuerkennung der Heizzulage sollte ein Ermittlungs-
verfahren durchgefuhrt werden. Anhand von Aufzeichnungen uber die notwendigen Einsatze
fur die Wartung der Heizungsanlage ist zu beurteilen, ob die Heizzulage noch zeitgemal ist.

In der Gemeinde haben 2 Personen die erforderliche Ausbildung, um als Aufzugwarter tatig
sein zu konnen. Die geforderte Erreichbarkeit zur Befreiung eventuell eingeschlossener
Personen wurde ihnen mit einer pauschalierten Bereitschaftsentschadigung abgegolten. Bei
Aufziigen, die aul3erhalb der normalen Arbeitszeit nur in zeitlich erheblich eingeschranktem
Umfang benitzt werden kdnnen oder diirfen, ist die pauschalierte Bereitschaftsentschadigung
entsprechend zu kirzen. Auf Grundlage der Anzahl der Einsatze, ist die Einteilung der Ruf-
bereitschaft zu tGberpriifen, ob im Sinne der Sparsamkeit die Rufbereitschaft von einer Person
bewerkstelligt werden kann.

Handwerklicher Dienst/Wirtschaftshof

Der Wirtschaftshof wird Uber den Gemeindeverband ,Wirtschaftshof Ottensheim-Puchenau®
organisiert, welcher seit dem Jahr 2012 besteht. Bemerkt wird, dass — nach Ricksprache mit
der Gemeinde - seit der Verbandsgriindung einerseits eine Unzufriedenheit der Wirtschafts-
hofmitarbeiter und andererseits ein Defizit in der Personalfiihrung vorherrscht. Die messbaren
Folgen dieser negativen Arbeitsatmosphare und mangelnden Motivation sind ua. in der
jahrlichen Erhdéhung der Stundensatze fir das Wirtschaftshofpersonal sichtbar, welche
hauptverantwortlich fur das steigende Betriebsdefizit sind.

Im Jahr 2023 ergab sich beim Wirtschaftshof ein Betriebsdefizit, das durch Kostenzuschiisse
der Verbandsgemeinden in Hohe von jeweils 452.400 Euro bedeckt wurde. Darlber hinaus,
musste der Stundensatz des Wirtschaftshofpersonals von 40 Euro auf 48,04 Euro erhoht, fur
das gesamte Finanzjahr 2023 aufgerollt und umgelegt werden. Diese MalRhahmen wurden
notwendig, um den Haushaltsausgleich beim Wirtschaftshof zu gewahrleisten. Es wird
empfohlen, eine Aufgabenkritik Uber Art und Umfang der erbrachten Wirtschaftshofleistungen
anzustellen und dabei die Kernaufgaben genau zu definieren. DarUber hinaus sollte der
Personaleinsatz kritisch hinterfragt, eine Ausgabenanalyse sowie eine Identifizierung etwaiger
Schwachstellen durchgefiihrt werden. Einsparungsmoéglichkeiten sind auszuschépfen, zumal
seit dem Jahr 2019 eine 37,5 %ige Erhohung des Stundensatzes notwendig wurde, um den
Betrieb des Wirtschaftshofs auszugleichen. Die Gemeinde ist angehalten, Malihahmen zu
setzen, die eine effiziente ordnungsgemalfe Aufgabenerfillung sicherstellen.

Wasserversorgung

Aus der Kostenrechnung (Gebihrenkalkulation) ergab sich fir das Jahr 2022 ein Kostende-
ckungsgrad von rund 272 %. Durch die hdheren Energiekosten sank der Kostendeckungsgrad
im Jahr 2023 auf rund 180 %. Die hdhere Veranschlagung der Leistungen durch Dritte und die
Kosten der politischen Organe bewirkten ein Sinken des Kostendeckungsgrads im Jahr 2024
auf rund 162 %. Die Planwerte bis 2028 zeigen eine Kostendeckung von durchschnittlich rund
164 %. Die Gebuhren durfen nach dem Finanzausgleichsgesetz das doppelte Jahres-
erfordernis nicht Ubersteigen. Die Gemeinde hat daflir Sorge zu tragen, dass in Hinkunft das
doppelte Jahreserfordernis nicht Uberschritten wird.

In der Gebuhrenordnung ist keine Verrechnung einer Mindestbezugs- oder Grundgebihr
vorgesehen. Eine solche Geblhr sollte bezwecken, dass auch die Eigentimer von
angeschlossenen Objekten, bei denen kein oder ein geringer Wasserverbrauch aufscheint, an
den Kosten des Betriebs der Anlage entsprechend beteiligt werden. Es wird empfohlen, die
Gebuhrenordnung hinsichtlich einer jahrlichen Mindestbezugs- oder Grundgebdhr, die einem
Wert von 40 m3 Wasser entspricht, zu erganzen.

Abwasserbeseitigung
Aus der Kostenrechnung (Gebuhrenkalkulation) ergibt sich fur das Jahr 2024 ein Kostende-
ckungsgrad von rund 191 %. Der Planwert 2025 zeigt eine Steigerung der Kostendeckung von
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rund 199 %. Die Gebuhren dirfen nach dem Finanzausgleichsgesetz das doppelte Jahres-
erfordernis nicht tbersteigen. Die Gebuhren kdnnen also bis zu 200 % der Kosten fir die
Bereitstellung der Leistung betragen. Die Gemeinde hat dafiir Sorge zu tragen, dass das
doppelte Jahreserfordernis nicht Uberschritten wird.

Abfallbeseitigung

Sowohl im Jahr 2022 als auch im Nachtragsvoranschlag 2023 verzeichnete die Abfall-
beseitigung ein Betriebsdefizit von rund 27.000 Euro bzw. 16.900 Euro. Verantwortlich fur die
Verschlechterung der Betriebsergebnisse im Jahr 2022 und Nachtragsvoranschlag 2023 sind
ua. die Kosten fiir die Entleerung der Abfallbehalter im 6ffentlichen Raum, welche die
Gemeinde im Jahr 2021 erstmalig dem Ansatz ,Abfallbeseitigung“ zuordnete.

Die Transferzahlungen an den Wirtschaftshof fir die wéchentliche zweimalige Entleerung der
Abfallbehalter im Gemeindegebiet in Hohe von jéhrlich durchschnittlich rund 50.000 Euro
konnen als sehr hoch eingestuft und mit rund 1 PE bewertet werden (Im Prufungsjahr 2023
wurden 1.032 Mann-Stunden zu je 48,04 Euro fur den 6ffentlichen Mill aufgewendet). Es wird
empfohlen, eine Aufgabenkritik Gber Art und Umfang der erbrachten Wirtschaftshofleistungen
anzustellen. Der Betrieb der Abfallbeseitigung sollte auszahlungsdeckend gefiihrt werden. Die
finanziellen Aufwendungen sind zumindest durch Geblhreneinnahmen zu bedecken. Bei
steigenden Auszahlungen sind Einsparungspotenziale auszuschopfen oder die Gebihren
entsprechend zu erhéhen, um eine ausgeglichene Betriebsflihrung sicherzustellen.

Kindergarten

In der Marktgemeinde Ottensheim gibt es insgesamt 3 Kindergartenstandorte, welche allesamt
von der Gemeinde betrieben werden. Die gemeindeeigenen Kindergarten verzeichneten in
den Jahren 2021 und 2022 negative Betriebsergebnisse von durchschnittlich rund
456.200 Euro pro Jahr. Im Nachtragsvoranschlag 2023 erhdhten sich die Aufwendungen
wesentlich auf rund 642.500 Euro, die sich vorrangig auf héhere Personalkosten begrinden.
Im gesamten Prifungszeitraum konnte keine Vollauslastung der Gruppen erzielt werden.
Darlber hinaus schlugen sich ab dem Jahr 2022 die zusatzlichen Aufnahmen von Stitzkraften
fur die steigende Anzahl an Integrationsgruppen auf die hohen Personalkosten nieder. Zudem
bot die Gemeinde neben der Sprachbildung in der taglichen Bildungsarbeit zusatzliche
Sprachférdermaf3nahmen fur Kinder mit erhéhtem Forderbedarf an. Dies gilt insbesondere flr
Kinder aus Migrationsfamilien.

In der Marktgemeinde Ottensheim Ubernimmt die Gemeinde unter einem Brutto-
familieneinkommen von 1.750 Euro die Ausgaben fir die Nachmittagsbetreuung
(,Ottensheimer Modell“). In den Jahren 2021 und 2022 band das ,Ottensheimer Modell* im
Kindergarten zusatzlich rund 23.300 Euro. Die hohen Zuschiisse sollten kritisch hinterfragt
werden, da auch die Planungswerte fir die kommenden Jahre eine hohe ausgabenseitige
Dynamik zeigen. Aus finanzieller Sicht ist es notwendig kostendampfende MalRhahmen zu
setzen und vorhandene Einnahmenpotenziale zu nutzen. Darlber hinaus ist auf eine bedarfs-
gerechte Fihrung im Hinblick auf das eingesetzte Personal zu achten.

Kindergartentransport

Unter Beriicksichtigung des Landeszuschusses ergab sich im Haushaltsjahr 2022 ein von der
Gemeinde zu bedeckendes Defizit von rund 40.800 Euro. Somit betrug der Zuschussbedarf
der Gemeinde rund 3.400 Euro je Kind, welcher als auRergewdhnlich hoch erachtet wird. Die
Gemeinde hat die derzeitige Abwicklung des Kindergartentransports auf Einsparpotenzial
(Anpassung der Fahrtroute, Sammelpunkte in dezentralen Ortschaften, Beschaftigungsaus-
malfd) zu Uberprifen.

Schilerausspeisung

Die Budgetbelastung bezifferte sich in den Jahren 2021 und 2022 auf durchschnittlich rund

48.700 Euro pro Jahr, die sich im Wesentlichen aufgrund der Personalkosten (j&hrlich
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durchschnittlich rund 115.400 Euro) ergaben. Grundsatzlich haben die Gemeinden bei
privatrechtlichen Entgelten und somit auch bei der Schillerausspeisung auszahlungsdeckende
Entgelte einzuheben. Der Betrieb der Schulkiiche wurde zum Zeitpunkt der Gebarungspriifung
von 3 Bediensteten mit einem Beschaftigungsausmal von insgesamt 2,44 PE gefihrt. Alle 3
Bediensteten werden als Facharbeiterinnen in GD 19 entlohnt. Von diesen werden nicht nur
die Manipulationsflachen, sondern auch die Boden der Kiiche gereinigt. Die O6. Gemeinde-
Einreihungsverordnung sieht fur die Flhrung einer Schilerausspeisung eine Funktion in
GD 21 und fur Reinigungskréafte eine Funktion in GD 25 vor.

Darlber hinaus entsprechen die vorgelegten Arbeitsplatzbeschreibungen nicht den aktuellen
Gegebenheiten. Eine Moglichkeit von EinsparungsmalRnahmen wird hinkinftig bei Personal-
mafnahmen gesehen. Die Arbeitsplatzbeschreibungen sind den aktuellen Gegebenheiten
anzupassen.

Feuerwehrwesen

Im Gemeindegebiet bestehen 2 Freiwillige Feuerwehren mit insgesamt 105 aktiven
Mitgliedern. Im Nachtragsvoranschlag 2023 und im Voranschlag 2024 wurde eine
Nettobelastung von insgesamt durchschnittlich 91.800 Euro budgetiert. Die Gemeinde lag tber
dem obergsterreichweit giiltigen Richtwert (plausibler Finanzbedarf). Eine Uberschreitung des
Landesrichtwerts sollte vermieden werden. In den Jahren 2021 und 2022 schienen bei den
Feuerwehren keine Einzahlungen aus Feuerwehreinsatzen auf. Die vom Gemeinderat
beschlossene Gebihrenordnung ist umzusetzen. Auf das Schreiben IKD(KKM)-010037/54-
2016-Ram wird verwiesen.

Die Gebuhren fir hoheitliche Tatigkeiten der Feuerwehr sind von der Gemeinde
vorzuschreiben (erstmals mittels Lastschriftanzeige) und einzuheben. Die aus kostenersatz-
pflichtigen Leistungen der Freiwilligen Feuerwehr erzielten Einnahmen sowohl aus der
Gebuhren- als auch aus der Tarifordnung sind im Gemeindehaushalt darzustellen.

Darlber hinaus wird eindringlich auf die Rechtsgrundlagen der Einsatzverrechnung (Kosten-
ersatz) gemal § 6 Abs. 1 O06. Feuerwehrgesetz 2015 verwiesen. Dem Prifungsausschuss
wird empfohlen, regelméRig Einsicht in die Einsatzberichte der Feuerwehr zu nehmen, um
eine lickenlose Verrechnung der in der Feuerwehrgebihren- und Feuerwehrtarifordnung vor-
gesehenen Kostenersatze zu gewahrleisten.

Weitere wesentliche Feststellungen

Wohn- und Geschaftsgebaude

Die Marktgemeinde Ottensheim ist an 8 Standorten Eigentiimerin von Objekten mit insgesamt
10 Wohnungen, wovon 4 Gebéaude in einem sanierungsbedurftigen Zustand sind. Dartber
hinaus verflugt die Gemeinde im Ortszentrum Uber ein leerstehendes bauféalliges Gebaude.
Eine Vielzahl von Garagen am Standort ,Alter Bauhof erganzen noch das Liegen-
schaftsvermogen der Gemeinde. Wie bereits im Bericht des Landesrechnungshofs aus dem
Jahr 2010 angefuhrt wird, sollte die Gemeinde einen Teil der sanierungsbediirftigen Objekte
veraufern und die Erlése zur Finanzierung unbedingt notwendiger Investitionen heranziehen.

Der Ansatz umfasst eine Nutzungsvereinbarung mit einer Betreibergemeinschaft
verschiedener Kulturinitiativen Uber das ,ehemalige Bootshaus® im Ausmalf} von 328 m2. Unter
Punkt IIl. ist sowohl die unentgeltliche Nutzung als auch die Ubernahme der Betriebskosten
durch die Gemeinde geregelt.

Darlber hinaus wird festgehalten, dass (1 Ausnahme) samtliche Vereine und Institutionen
weder Miete noch anteilige Betriebskostenersétze an die Gemeinde entrichten. In Anbetracht
der schwierigen finanziellen Situation der Gemeinde, kann es den Vereinen und Institutionen
zugemutet werden, angemessene Betriebskostenersatze bzw. Mieten zu leisten. Die
Gemeinde wird angehalten, sdmtliche Einnahmen zu lukrieren.
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Sportzentrum

Der Ansatz ,262“ (Sportplatze) bewirkte in den Jahren 2021 und 2022 einen Abgang von
durchschnittlich rund 59.500 Euro. Die Leistungen des Wirtschaftshofs fiir das Sportzentrum
sind als sehr hoch einzustufen und mit rund 0,5 PE zu bewerten. Wie bereits bei der
Abfallbeseitigung empfohlen, ist auch hier die Gemeinde angehalten eine Aufgabenkritik Uber
Art und Umfang der erbrachten Wirtschaftshofleistungen anzustellen.

Fur die Nutzung der Sportanlage legte die Gemeinde einen Pachtvertrag vom 2. Februar 1991
vor. Darin verpflichtet sich der Sportverein, einen Anerkennungszins von 1.000 Schilling und
18.000 Schilling fuir die Pflege der Auf3enanlagen pro Jahr zu leisten. Seitens der Gemeinde
konnte die aufsichtsbehordliche Genehmigung, welche im Vertrag angefuhrt wurde, nicht
vorgelegt werden.

Im Sinne einer gegenseitigen Rechtssicherheit wird der Abschluss einer neuen Vereinbarung
mit dem Sportverein empfohlen. In dieser Vereinbarung sollte die angefihrte Empfehlung
aufgenommen werden. Die Rasenpflege des Haupt- und der Trainingsfelder ist nicht Aufgabe
der Gemeinde und kann daher kiinftig dem Sportverein anteilig in Rechnung gestellt werden
(Kostenersatze). Darliber hinaus ist es dem Sportverein zuzumuten, anteilige
Betriebskostenersatze zu leisten. Die bedeutendsten ausgabenseitigen Naturalleistungen im
Sportbereich betrugen in den Jahren 2021 und 2022 rund 77.600 Euro. Die Gemeinde ist bei
Forderungen durch Naturalleistungen groRRzlgig. Die Gemeinde ist angehalten, jegliche
Einnahmen zu lukrieren.

Offentliche Bibliothek

Die Bucherei verzeichnete in den Jahren 2021 und 2022 Nettofehlbetrdge (ohne Mieten und
Verwaltungskostenpauschalen) von jahrlich durchschnittlich rund 30.900 Euro. Im Hinblick auf
die jahrlich hohen Aufwendungen fir Druckwerke und die vergleichsweise geringen
Leistungserlose aus Lesegebihren waren einerseits eine Reduzierung der Neuankaufe und
andererseits eine Evaluierung des Medienangebotes empfehlenswert.

Investitionen

In der investiven Gebarung wurden in den Jahren 2021, 2022 und 2023 Auszahlungen von
insgesamt rund 5,8 Mio. Euro! getétigt. Die investive Gebarung bzw. die investiven
Einzelvorhaben befanden sich in diesem Zeitraum in einem finanziell geordneten Zustand.

Vergabe von Auftragen

Gemeinden unterliegen als offentliche Auftraggeber dem Anwendungsbereich des
Bundesvergabegesetzes. Im Prifungszeitraum wurden in den Gemeindevorstands- bzw.
Gemeinderatssitzungen Auftrage ohne Einholen von Vergleichsangeboten vergeben. Nach
den Vorgaben des Landes OO sollten im Sinne der Wirtschaftlichkeit mindestens 3
Vergleichsangebote eingeholt werden.

1 ohne sonstige Investitionen (Code 2)
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Detailbericht
Die Gemeinde

Allgemeines: Infrastruktur: Straf3e

Politischer Bezirk: uu Gemeindestral3en (km): 44

Gemeindegréfie (km32): 11,84 Guterwege (km): 13,4

Seeho6he (Hauptort): 270 m LandesstralRen (km): 4,77

Anzahl Wirtschaftsbetriebe: 359

Gemeinderats-Mandate: 11 10 3 1

nach der GR-Wahl 2021: VP Sp EP

Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal

Volkszahlung 2001 4.311 Wasserleitungen (km): 37

Registerzéhlung 2011: 4.503 Hochbehalter: 3

Registerzéhlung 2022: 4.800 Pumpwerke Wasser: 4

EWZ It. ZMR 31.10.2022: 4.805 Kanallange (km): 34

GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 4,951 Pumpwerke Kanal: 10

GR-Wahl 2021 inkl. NWS: 5.312

Finanzkennzahlen in Euro:

Einzahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit RA 2022: 11.411.538

Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit RA 2022: +173.330

Forderquote nach der ,Gemeindefinanzierung Neu®“ im Jahr 2024: 61

Finanzkraft 2022 je EW:’ 1.274 | Rang (Bezirk / 00):" 71230

Sonstige Infrastruktur: Bildungseinrichtungen 2023/2024

Feuerwehr: 2 Kindergarten: 8 Gruppen, 144 Kinder

Bibliothek: 1 Krabbelstube: 6 Gruppen, 61 Kinder

Musikschule: 1 Volksschule: 12 Klassen, 227 Kinder
Mittelschule: 8 Klassen, 178 Kinder
Polytechn. Schule: |2 Klassen, 37 Kinder

* Land OO, Gemeindefinanzen - 2022
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https://www.land-oberoesterreich.gv.at/295983.htm

Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung

Frele Finanzspitze
15 000 000
12 000 000
9 000 000 -
&
S 6 000 000 -
L
3000 000 -
292 737
0 |
-195 600
-3 000 000
2021 2022 NVA 2023 VA 2024
BEinzahlungen 10 751 285 11393678 11 848 600 12 404 600
BAuszahlungen 10 458 548 10993 839 12 044 200 12 272 300
BFreie Finanzspitze 292 737 399 840 -195 600 132 300
Operative Gebarung inkl. Tilgungen und Tilgungszuschusse

Die Marktgemeinde Ottensheim galt einst als bedeutsamer Handelsknoten an der Donau, ist
der drittélteste Markt Oberdsterreichs und verfligt Uber einen historischen Marktkern. Aufgrund
der Nahe zu Linz und den ausgedehnten Griinflachen entwickelte sich die Gemeinde zu einem
beliebten Wohnort fir Familien. Dies flhrte zu einem starken Bevélkerungswachstum.

Die freie Finanzspitze, die sich auf den Finanzierungshaushalt bezieht, gibt Auskunft Gber die
finanzielle Leistungsfahigkeit bzw. die Mdglichkeiten der Gemeinde fiur die Bereitstellung von
Eigenmitteln fUr die investive Gebarung.

Die freie Finanzspitze wies in den Jahren 2021 und 2022 Werte in Hohe von durchschnittlich
rund 346.300 Euro auf. Im Jahr 2023 wird eine negative freie Finanzspitze von rund
195.600 Euro praliminiert, welche im Wesentlichen dem Rickgang der Kommunal-
steuereinnahmen, der Erh6hung der Umlagentransferzahlungen und der steigenden Zins-
belastung geschuldet ist. Im Voranschlag 2024 konnte nach massiven Anstrengungen und
Umschichtungen eine freie Finanzspitze von rund 132.300 Euro praliminiert werden
(Beschluss des Gemeinderats am 5. Februar 2024).

Die Finanzsituation der Gemeinde stellt sich als auflerst angespannt dar. Trotz aller

Anstrengungen wird die Gemeinde voraussichtlich ab dem Jahr 2025, spéatestens aber ab dem
Jahr 2026 kein ausgeglichenes Budget mehr erstellen kdnnen.
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Finanzierungshaushalt (Betrage in Euro)

RA 2021 RA 2022 | NVA 2023 VA 2024
Saldo 1 — Operative Gebarung 1.230.037 | 1.285.313 725.100 587.100
Saldo 2 — Investive Gebarung -1.250.388 -722.271 -825.500 60.000
Saldo 4 — Finanzierungstatigkeit 136.886 -317.060 -44.200 -221.900
Saldo 5 - Geldfluss 116.535 245.981 -144.600 425.200
- Saldo investive Einzelvorhaben 94.970 72.651 225.700 425.200
Ergebnis Ifd. Geschaftstatigkeit 21.565 173.331 -370.300 0

Am Ergebnis der Ifd. Geschaftstatigkeit bestimmt sich in OO der Haushaltsausgleich. Der
Saldo 4 gibt Auskunft Uber die Schuldenentwicklung. Der Saldo 5 bildet die Veranderung der
liquiden Mittel aus der voranschlagswirksamen Gebarung ab.

Die Umlagentransferzahlungen stiegen im Betrachtungszeitraum um rund 565.800 Euro. Dies
ist im Wesentlichen auf die Erhohung des Krankenanstaltenbeitrags, der Sozialhilfe-
verbandsumlage und der Landesumlage zuriickzufuhren. Zur Finanzierung der Umlagen-
transferzahlungen wurden im Voranschlag 2024 bereits rund 46 % der Einzahlungen aus der
Steuerkraft herangezogen. Im Voranschlag 2024 konnte eine Haushaltskonsolidierung nur
durch die Auflésung von frei verfligbaren Ricklagen in Hohe von 52.400 Euro erreicht werden.

Ergebnishaushalt (Betrage in Euro)

RA 2021 RA 2022 | NVA 2023 VA 2024
Ertrage 12.156.920 | 12.841.526 | 13.152.800 | 13.566.800
Aufwendungen 11.700.170 | 12.369.922 | 13.112.400 | 13.605.000
Nettoergebnis (Saldo 0) 456.750 471.604 40.400 -38.200
Entnahme von Ricklagen 3.214.995 | 2.756.167 1.589.700 361.100
Zuweisung an Rucklagen 3.269.843 | 3.142.848 1.370.100 241.500
Nettoergebnis nach RL 401.902 84.923 260.000 81.400

Der Ergebnishaushalt beinhaltet das Nettoergebnis (Saldo aus den Ertragen und den Aufwen-
dungen) und die Ricklagenentwicklung. Der positive Saldo 0 bedeutet, dass die Ertrage fir
die Abdeckung der Aufwendungen flr die kommunalen Leistungen und die daflr erforderliche
Infrastruktur (Wertverzehr des Anlagevermégens in Form der Abschreibungen) ausgereicht
haben. Ein negatives Nettoergebnis bedeutet, dass dies zum Teil (in H6he des negativen
Werts) nicht moglich war und somit die Abschreibungen nicht vollstandig durch die Ertrage

gedeckt werden konnten.

Vermoégenshaushalt (Betrage in Euro)

AKTIVA Ende 2020 Ende 2023 Differenz
Langfristiges Vermogen 37.212.423 39.774.166 2.561.743
Kurzfristiges Vermdgen 1.463.240 1.981.970 518.730
Summe 38.675.663 41.756.136 3.080.473
PASSIVA Ende 2020 Ende 2023 Differenz
Nettovermoégen (Ausgleichsposten) 25.045.805 26.674.491 1.628.686
Sond_erposten Investitionszuschisse 10.256.288 12.538.976 2 289 688
(Kapitaltransfers)

Langfristige Fremdmittel 2.389.968 2.058.642 -331.326
Kurzfristige Fremdmittel 983.602 484.027 -499.575
Summe 38.675.663 41.756.136 3.080.473
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Im Vermogenshaushalt wird auf der Aktivseite das zu erhaltende Vermdgen dargestellt
(langfristig mehr als 1 Jahr und kurzfristig bis zu 1 Jahr). Wie dieses finanziert wird, zeigt die
Passivseite mit Eigenmitteln (Nettovermégen), Investitionszuschiussen und Fremdmitteln. Das
Nettovermégen gibt Auskunft dartiber, wie viele Mittel die Gemeinde selbst zur Finanzierung
ihres Vermdgens aufbringen konnte.

Mittelfristiger Ergebnis- und Finanzplan (MEFP)

Im Zusammenhang mit der ,Gemeindefinanzierung Neu" kommt dem MEFP im Hinblick auf
die Realisierung kinftiger investiver Einzelvorhaben wesentliche Bedeutung zu. Der in der
Gemeinderatssitzung am 5. Februar 2024 beschlossene MEFP umfasst die Jahre 2024 bis
2028. Im Nachweis Uber das nachhaltige Haushaltsgleichgewicht wurden fiir die Jahre 2025
bis 2028 die nachfolgenden Werte ausgewiesen:

Jahr 2025 | 2026 | 2027 2028
Betrage in Euro

Ergebnis der Ifd. Geschéftstatigkeit -79.500| -438.400| -537.800| -744.900

Finanzierungshaushalt - Geldfluss aus

der voranschlagswirksamen Gebarung 164.000 150.100 279.500| -197.800

(Saldo 5)

(Eggﬁj%”é;ha“ha't ~ Nettoergebnis -1.372.900| -1.372.200 | -1.510.800 | -1.510.800

Der im Zuge des Voranschlags 2024 beschlossene MEFP lasst erkennen, dass sich die
Finanz- und Ertragslage der Marktgemeinde Ottensheim auf Grund der steigenden
Zinszahlungen, der steigenden Personal- sowie der hohen Energiekosten negativ darstellt. In
der investiven Gebarung schlagt sich ab dem Jahr 2023 der gestiegene Baukostenindex
spurbar nieder.

Im Hinblick auf die dynamische Entwicklung der Gemeindefinanzen, (das Mitte Juni 2022 von
der Bundesregierung prasentierte Teuerungs-Entlastungspaket zur Abfederung der Inflations-
verluste bedeutet mittelfristig Mindereinnahmen fir die Gemeinden) hat die Marktgemeinde
Ottensheim alle Anstrengungen zu unternehmen, um auch im Jahr 2025 noch einen
ausgeglichenen Voranschlag praliminieren zu kénnen.
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Finanzausstattung

6 000 000
5 000 000
4 000 000
O
x 3 000 000
-
L 2 000 000
1 000 000
O 4
2021 2022 NVA 2023 VA 2024
BGemeindeabgaben 1514 027 1461 692 1452 800 1649 700
BErtragsanteile 4 441 798 5099 235 5012 500 5125 900
BFinanzzuweisungen 295 872 350 161 307 000 548 200

Die Betrachtung der Einnahmenentwicklung der Steuerkraft zeigt, dass sich die Ertragsanteile
im Jahr 2023 gegeniber dem Jahr 2021 um rund 12,85 % bzw. rund 570.700 Euro erhdht
haben. Hingegen sanken die Gemeindeabgaben im selben Zeitraum um rund 4 %.
Hauptverantwortlich war der Riickgang der Kommunalsteuer (um rund 78.100 Euro) aufgrund
der Absiedelung eines Betriebs.

Die Einzahlungen aus den gemeindeeigenen Steuern und Abgaben lagen in den Jahren 2021
und 2022 bei durchschnittlich rund 1.487.900 Euro pro Jahr. Die Steuerkraft der Gemeinde
setzt sich aus den eigenen Steuern, den Finanzzuweisungen und den Ertragsanteilen
zusammen. Diese belief sich im Jahr 2023 auf rund 6.772.300 Euro und setzte sich zu 21,5 %
aus eigenen Steuern zusammen.

Mit diesem Verhaltnis liegt die Marktgemeinde Ottensheim im oberen Drittel der Gemeinden
im Bezirk. Zur Abdeckung der Einnahmenverluste erhielt die Gemeinde im Zuge des
,0Q0. Entlastungspakets 2019-2021“ insgesamt rund 28.200 Euro. Weiters erhielt die
Gemeinde Finanzzuweisungen gemafl § 24 Z 1 und Z 2 (Strukturfonds Bund) in Héhe von
durchschnittlich rund 24.800 Euro pro Jahr. Der Voranschlag 2024 wies praliminierte
Einzahlungen bei diesen beiden Finanzzuweisungen von 201.700 Euro aus.

Mit 1. Janner 2018 begann die Umsetzung der ,Gemeindefinanzierung Neu“. Aufgrund der
Vorwegverteilung von Bedarfszuweisungsmitteln erhielt die Gemeinde im Jahr 2023 aus dem
Strukturfonds (Land) rund 257.700 Euro. Die Auszahlung dieser Strukturfondsmittel erfolgt
guartalsweise.
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Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der 4 wichtigsten gemeindeeigenen Steuern und
Abgaben sowie die Summe der Ertragsanteile, die in der Steuerkraft enthalten sind:

2021 | 2022 | NVA2023 | VA2024
Steuerart —
Betrage in Euro

Kommunalsteuer 1.040.595 975.815 962.500 1.098.100
Grundsteuer B 410.531 419.343 422.800 485.000
Erhaltungsbeitrage 17.230 16.775 15.900 19.700
Hundesteuer 9.530 10.128 10.700 10.400
Ertragsanteile 4.441.798 5.099.235 5.012.500 5.125.900

Den grof3ten Einnahmenanteil bei den ausschlief3lichen Gemeindeabgaben nehmen die Kom-
munalsteuer und die Grundsteuer B ein, die neben den Ertragsanteilen gewichtende Faktoren
der Finanzkraft der Gemeinde sind.

In der verdffentlichten Statistik des Landes Oberdsterreich aus dem Jahr 2022 rangiert die
Gemeinde auf dem 7. Finanzkraftrang von 27 Gemeinden des Bezirkes Urfahr-umgebung und
dem 230. Rang von 438 Gemeinden landesweit. Die Finanzkraft belauft sich auf 1.274 Euro
je Einwohner.

Hundeabgabe
Die H6he der Hundeabgabe fir Berufs- und Wachhunde im Jahr 2024 betragt It. Beschluss
des Gemeinderats 20 Euro und fur sonstige Hunde 55 Euro.

Das Hochstausmald der Hundeabgabe fur Wachhunde und Hunde, die zur Ausiibung eines
Berufs oder Erwerbs notwendig sind, betragt 20 Euro. Flr sonstige Hunde liegt die Abgabe
um 5 Euro Gber dem vom Land OO empfohlenen Mindestrichtwert von 50 Euro.

Verwaltungsabgaben

In baubehdrdlichen Verfahren sind auf Basis unterschiedlicher Gesetze Verwaltungsabgaben
und Geblhren zu entrichten. Die Gemeinde hat die Verwaltungsabgaben als Baubehérde
erster Instanz einzuheben. Die Einhebung der Gemeindeverwaltungsabgaben gemaR O6.
GVV 20122 wurde im Priifungszeitraum einer stichprobenweisen Uberpriifung unterzogen.

Bei den Stichproben ,Tarifpost 8“ wurden die Abgaben und Gebtihren in nachprifbarer Weise
festgehalten.

Tarifpost 48a — Ausnahmebewilligung von der Bezugspflicht von Wasser*

Die Gemeinde kann fur angeschlossene Objekte auf Antrag und unter bestimmten Voraus-
setzungen eine Ausnahme von der Trinkwasser-Bezugspflicht gewahren. Die Ausnahme ist
10 Jahre giiltig, wobei der Gemeinde nach 5 Jahren ein entsprechender Wasserbefund fiir den
eigenen Hausbrunnen vorzulegen ist.

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass bei 138 angeschlossenen Liegenschaften der
Wasserverbrauch pro Jahr weniger als 20 m3 betrug. Bis auf 10 Objekte ist der geringe
Wasserbedarf begriindbar. Es handelt sich um Wochenendhauser, Neubauten, leerstehende
H&auser oder Betriebsstatten.

Die Anschlusspflicht hat die Wirkung, dass der Bedarf an Trink- und Nutzwasser in den
Objekten ausschlie3lich aus der Gemeinde-Wasserversorgungsanlage gedeckt werden muss.

2 Gemeindeverwaltungsabgabenverordnung 2012
3 Baubewilligung fir den Neu-, Zu- oder Umbau von Gebauden
4 Ausnahmen von der Bezugspflicht von Wasser
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Die Anschlusspflicht ist mit einer Bezugspflicht verbunden. Eine Ausnahmebewilligung von der
Bezugspflicht Nutzwasser lag vor.

Die geringen Wasserbeziige sowie die Nullverbrauche sind zu analysieren. Gegebenenfalls
ist nachtraglich ein Verfahren fur die Ausnahme der Bezugspflicht in die Wege zu leiten. Die
Bestimmungen des O4d. Wasserversorgungsgesetzes 2015 sind von der Gemeinde zu
beachten und umzusetzen.

Tarifpost 25 — Anschlusszwang gemafR O6. Abwasserentsorgungsgesetz 2001°

Bei der stichprobenartigen Durchsicht war festzustellen, dass fur 1 landwirtschaftliches Objekt
ein Bescheid auf Ausnahme von der Kanalanschlusspflicht (Ausnahmegenehmigung) vorlag.
Die Verwaltungsabgabe wurde ordnungsgemal’ vorgeschrieben.

Ein weiteres landwirtschaftliches Objekt befindet sich im 50-Meter-Bereich der Abwasser-
entsorgungsleitung. Im Jahr 1996 stellte die Gemeinde dem Eigentimer des landwirt-
schaftlichen Objekts frei, eine Senkgrube zu bauen oder an das o6ffentliche Kanalnetz
anzuschlieRen. Der Eigentimer entschied sich fir den Bau einer Senkgrube. Zum Zeitpunkt
der Gebarungsprifung lag weder ein Antrag noch ein Bescheid Uber die Ausnahme von der
Kanalanschlusspflicht vor.

Die Gemeinde hat das Ermittlungsverfahren einzuleiten und tber Antrag, das land- und
forstwirtschaftliche Objekt mit Bescheid von der Anschlusspflicht auszunehmen, sofern die
Voraussetzungen nach 8§ 13 O6. Abwasserentsorgungsgesetz 2001 gegeben sind. Der
Bescheid beziglich der Ausnahmegenehmigung von der Anschlusspflicht ist umgehend nach
den Bestimmungen des O6. Abwasserentsorgungsgesetzes 2001 zu erlassen.

Tarifpost 32 — Veranstaltungswesen

Nach 8 7 Abs. 1 O6. Veranstaltungssicherheitsgesetz hat der Veranstalter die Durchfiihrung
anzeigepflichtiger Veranstaltungen® spatestens 6 Wochen vor deren Beginn der Gemeinde
schriftlich anzuzeigen. Selbiges gilt fir die 2-wéchige Frist fur Veranstaltungsmeldungen’.
Festzustellen war, dass die Veranstalter 6fters die Meldefristen nicht eingehalten haben.

Die Veranstalter sowie die verantwortlichen Funktiondre der diversen Vereine und Korper-
schaften sind verstarkt auf die Einhaltung der gesetzlichen Fristen hinzuweisen.

Gemeindezuschlag zur Freizeitwohnungspauschale
Gemal 8§ 57 O0. Tourismusgesetz 2018 bestand ab Jahresbeginn 2019 die Mdglichkeit der
Ausschreibung und Einhebung eines Zuschlags zur Freizeitwohnungspauschale.

Eine Verordnung flr die Einhebung eines Zuschlags — 150 % fiir Freizeitwohnungen bis 50 m2
Nutzflache und 200 % fur solche Uber 50 m2? Nutzflache — hat der Gemeinderat am 16.
Dezember 2019 beschlossen. Der rechtliche Rahmen fiir die Pauschale wurde ausgeschopft.

5 Ausnahmen von der Anschlusspflicht an gemeindeeigene Kanalisationsanlagen
6 Veranstaltungsanzeige (8 7 in Verbindung mit § 14 Abs. 1 Z 1 O6. Veranstaltungssicherheitsgesetz)
7 Veranstaltungsmeldung (8 6 Abs. 1 Z 1 und 2 O6. Veranstaltungssicherheitsgesetz)
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Darlehen

Die Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten (Zinsen und Tilgungen) betrug im
Prifungsjahr 2021 rund 270.500 Euro. Im Prifungsjahr 2022 stiegen die Verbindlichkeiten
aufgrund der Neuaufnahme des Darlehens ,Kindergarten Feldstrale“ kurzfristig auf rund
283.200 Euro an. Mit einer Verminderung des Schuldendienstes kann ab dem Jahr 2024 und
in weiterer Folge ab dem Jahr 2025 aufgrund des Auslaufens der Kanalbaudarlehen (BA 03,
BA 06) und des ,Sanierung Kindergarten® Darlehens gerechnet werden.

Im Rahmen des Siedlungswasserbaus erhielt die Gemeinde im Jahr 2022 Annuitatenzu-
schisse von rund 29.400 Euro. Im Jahr 2022 verblieb eine Gesamtnettobelastung von rund
253.900 Euro.

Fir den Abwasserverband ,Unteres Rodltal“ musste im Jahr 2022 ein Schuldendienst in Hohe
von rund 35.700 Euro aufgebracht werden. Diese Aufwéande kénnen auch kinftig zur Géanze
durch Gebuhreneingange bedeckt werden.

Die ,Gemeinde-KG* verzeichnete zum Prifungszeitpunkt fur die Ausfinanzierung der
Sanierung der Mittelschule, Verbindlichkeiten in Héhe von rund 46.500 Euro. Ab dem Jahr
2025 ist fUr die Sanierung der Donauhalle sowie fur die Zwischenfinanzierung des
Hochwasserschutzes langfristig mit der Neuaufnahme von Darlehen zu rechnen.

Die Zinssatze der Darlehen bewegten sich zum Prifungszeitpunkt zwischen 4,17 % und
4,9 % und konnen als marktkonform angesehen werden. 3 Darlehen basieren auf einen
Fixzinssatz und betreffen Férderdarlehen des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds. Bei den
durchgefiihrten Darlehensausschreibungen wurden weitgehend auch Uberdrtliche Kreditin-
stitute eingeladen.
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Bei nur wenigen Darlehen ist im Darlehensvertrag vermerkt, dass als Indikator fur die
Zinssatzanpassung ein Wert von Null herangezogen wird, sollte der Zinsindikator unter einem
Wert von 0 % liegen. Bei allen anderen Darlehen berechnen die Banken die Zinsen ebenfalls
vom Wert Null weg, obwohl dies in den Darlehensurkunden nicht vertraglich festgehalten ist.

Die Gemeinde beauftragte 2019 betreffend die Nichtweitergabe des negativen Referenz-
zinssatzes einen externen Finanzdienstleister, der mit den betroffenen Kreditinstituten in
Kontakt trat. Bei 3 Darlehen lag eine Ersparnis von rund 13.000 Euro vor. Ein
Verjahrungsverzicht seitens der Bankinstitute wurde nicht ausgestellt.

Zu bemangeln ist in diesem Fall, dass die Gemeinde keine weiteren Aktivitaten zur
Schadensminimierung in Betracht zog (zB die Alternative einer Darlehensumschuldung).

In Anbetracht der schwierigen finanziellen Situation ist die Gemeinde angehalten, samtliche
Einnahmenmdglichkeiten auszuschopfen. Vor Abschluss weiterer Vereinbarungen zu
Negativzinssatzen sind im Vorfeld Markterkundungen durchzufiihren und Alternativen zu
prufen.

Geldverkehrsspesen

Die Geldverkehrsspesen bewegten sich in den Jahren 2021 und 2022 zwischen rund
3.700 Euro und rund 4.400 Euro pro Jahr und lagen vergleichsweise auf durchschnittlichem
Niveau.

Kassenkredit

In den Jahren 2021 und 2022 wurde kein Kassenkredit beansprucht. Zur Verstarkung des
Kassenbestands dienten die in der Vermdgensrechnung dargestellten Ricklagen. Die
maximale Hohe des Kassenkredits wurde vom Gemeinderat fir das Haushaltsjahr 2024 mit
rund 4.141.000 Euro festgesetzt und liegt im Rahmen der geltenden Obergrenze von einem
Drittel der Einzahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit. Fir die Vergabe des Kassenkredits
2024 lagen 3 Angebote, davon ein Angebot von einem Uberdrtlichen Kreditinstitut, vor.

Rucklagen

Die Gemeinde verfligte am Ende des Haushaltsjahres 2022 laut Rechenwerke Uber Ricklagen
in Hohe von rund 2.108.600 Euro. Diese untergliedern sich in allgemeine Ricklagen in Héhe
von rund 571.100 Euro und zweckgebundene Rucklagen in H6he von rund 925.600 Euro.
Rund 611.900 Euro werden als ,innere Darlehen® in Anspruch genommen.

Haftungen

Der Stand der Haftungen betrug zum Jahresende 2022 laut Haftungsnachweis insgesamt rund
435.100 Euro. Die Gesamtsumme der Haftungen betrifft den Abwasserverband Unteres
Rodltal sowie die ,Gemeinde-KG*.

Der Gemeinderat beschloss am 26. Juni 2023 die Ubernahme der Haftung fiir einen
Kontokorrentkredit des Abwasserverbands Unteres Rodltal in Hohe von 600.000 Euro. Die
Aufsichtsbehorde erteilte der Haftungsibernahme gemalR § 85 Abs. 3 O6. GemO 1990 eine
Absage. In der Sitzung am 18. September 2023 hob der Gemeinderat den Beschluss fir die
Ubernahme der Haftung auf.

Zum Zeitpunkt der Gebarungspriifung bestanden keine Leasingverpflichtungen.
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Personal
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Gemessen an den Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit lagen die Personalkosten
in der Gemeinde in den Jahren 2021 und 2022 zwischen 30,3 % und 29,3 %. Diese Werte
liegen im oberdsterreichischen Vergleich auf sehr hohem Niveau. Diesbezlglich ist
anzumerken, dass die Kinderbetreuungseinrichtungen (Krabbelstube, Kindergarten, Nach-
mittagsbetreuung) von der Gemeinde gefiihrt werden und dadurch entsprechendes
gemeindeeigenes Personal bereitgestellt werden muss, welches durchschnittlich rund 58,8 %
der Personalausgaben band.

Die Personalauszahlungen in den Jahren 2021, 2022 und 2023 beinhalten insgesamt 2
Abfertigungsleistungen von rund 90.000 Euro, Urlaubsersatzleistungen von jahrlich durch-
schnittlich rund 3.500 Euro und Jubilaumszuwendungen von insgesamt rund 16.600 Euro. Der
Voranschlag 2024 geht von praliminierten Personalkosten in Hohe von rund 4.279.500 Euro
bzw. 34,4 % aus.

Die Personalauszahlungen (RA 2022) betrafen ohne Berlicksichtigung der Vergitungs-
leistungen die nachfolgenden Bereiche:

Bereich Personalkosten | Kosten je Einwohner
Kindergarten 925.679 Euro 174 Euro
Zentralamt 694.131 Euro 131 Euro
Krabbelstube 636.987 Euro 120 Euro
Nachmittagsbetreuung 320.601 Euro 60 Euro
Mittelschule 160.438 Euro 30 Euro
Schillerausspeisung 119.249 Euro 22 Euro
Wirtschaftshof 114.948 Euro 22 Euro
Volksschule 66.668 Euro 13 Euro
Polytechnische Schule 29.147 Euro 5 Euro
Bibliothek 25.232 Euro 5 Euro
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Dienstpostenplan

Der Dienstpostenplan wurde vom Gemeinderat am 5. Februar 2024 gemeinsam mit dem
Voranschlag 2024 beschlossen. Entsprechend der Stellungnahme der Direktion Inneres und
Kommunales, IKD-2017-261119/31-HP vom 12. Juli 2023, ordnete die Gemeinde im
Voranschlag 2024 den Dienstposten der Bicherei (0,5 PE VB GD 18.EB — VB l/c) der
allgemeinen Verwaltung zu.

DarlUber hinaus entfiel im Juli 2023 unter der Rubrik ,Bedienstete des Wirtschaftshofs* 1
Personaleinheit (PE) VB Il p3 aufgrund des Pensionsantritts eines Mitarbeiters. Seitens der
Gemeinde wird dieser Dienstposten nicht mehr nachbesetzt, da Neuaufnahmen von
Bauhofmitarbeitern nur mehr durch den gegrindeten Gemeindeverband ,Wirtschaftshof
Ottensheim-Puchenau® zu erfolgen haben (IKD(Gem)-210360/42-2012-Dau vom 24. Mai
2012). Es erfolgte die Streichung des Dienstpostens im Dienstpostenplan 2024. Die
Kenntnisnahme des Dienstpostenplans durch die Aufsichtsbehdrde erfolgte noch nicht.

Allgemeine Verwaltung

In der Allgemeinen Verwaltung waren zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung 12,00
Dienstposten mit 16 Mitarbeitern besetzt. Die Summe der festgesetzten Personaleinheiten
findet Deckung in der O6. Gemeinde-Dienstpostenplanverordnung 2019. Die Gemeinde
bewerkstelligt die gesamte Personalverrechnung (inkl. Kinderbetreuungseinrichtungen) ohne
Zuhilfenahme eines externen Dienstleisters.

Schulwart

Der Schulwart (1 PE) wird als Facharbeiter in 1l/p1 entlohnt. Zum Aufgabenbereich zahlen die
Mittelschule, Volksschule, Landesmusikschule und Polytechnische Schule mit insgesamt 22
Klassen und 14 Gruppen der Nachmittagsbetreuung.

Schilerbeaufsichtigung

Im Prifungszeitraum bewerkstelligten 6 Bedienstete mit einem Beschéftigungsausmald von
0,53 PE die gesetzlich vorgeschriebene Beaufsichtigung in den Pflichtschulen. Entsprechend
der Mitteilung der Abteilung Bildung, Jugend und Sport vom 28. August 2007 werden
17,50 Euro brutto fir die Beaufsichtigung von Schilerinnen und Schiler in der unterrichtsfreien
Zeit vergutet.

Fur die Frih- und Mittagsaufsicht in den 06. Pflichtschulen sollte ein Dienstposten der
Funktionslaufbahn GD 24 EB vorgesehen werden.

Es wird der Gemeinde empfohlen, fiir die Schilerbeaufsichtigung einen entsprechenden
Dienstposten im Dienstpostenplan vorzusehen.

Mitarbeitergesprache

Mit den Mitarbeitern werden jahrlich strukturierte Zielvereinbarungsgesprache gefiihrt. Die
Amtsleitung orientiert sich an Personalbtgen, Checklisten und an den Informationen des
Amtes der O6. Landesregierung vom 29. November 2011.

Organisation

Die Ordnung des inneren Dienstes hat der Gemeinderat in einer Dienstbetriebsordnung zu
regeln. Die Dienstbetriebsordnung wurde vom Gemeinderat am 30. Juni 2008 beschlossen.
Der vorgelegte Geschéftsverteilungsplan wurde im Februar 2024 Gberarbeitet und entsprach
den aktuellen Gegebenheiten. Dies betraf auch die Arbeitsplatzbeschreibungen, die in der
Gemeinde vorlagen.
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Arbeitszeit

Im Jahr 1999 wurde mittels Dienstanweisung des Birgermeisters (Beschluss des
Gemeindevorstands vom 23. November 1998) eine flexible Dienstzeitregelung mit
elektronischer Zeiterfassung in der Verwaltung eingeftihrt. Am 1. Oktober 2023 wurde diese
abgedndert und erneuert. Fir die Bediensteten am Gemeindeamt wurde der Gleitzeitrahmen
fur Montag, Dienstag und Donnerstag von 06:00 Uhr bis 19:00 Uhr sowie Mittwoch und Freitag
von 06:00 Uhr bis 16:00 Uhr festgelegt.

In der Dienstanweisung sind ua. Regelungen betreffend Blockzeit, Regeldienstzeit, Zeitboni
und Uberstunden enthalten. Der Dienstzeitrahmen gibt vor, dass am Ende eines
Kalendermonats nicht mehr als 50 Gleitzeitplus-Stunden bzw. 30 Gleitzeitminus-Stunden
ubertragen werden dirfen. Eine Uberschreitung dieser Grenzen ist nur wegen
aul3ergewohnlicher Griinde und mit Zustimmung des Dienstvorgesetzten zulassig.

Seit 1. Mai 2024 ist in den Kinderbetreuungseinrichtungen und der Nachmittagsbetreuung ein
elektronisches Zeiterfassungssystem installiert. Die diesbezigliche Umstellung im Schul-
bereich erfolgt in naher Zukunft.

Die Uberprifung der Ausdrucke aus den Zeitaufzeichnungen zum 31. Dezember 2023 ergab,
dass im Bereich der Verwaltung rund 40 % der Bediensteten und in den Bereichen der
Kinderbetreuung rund 22 % der Bediensteten mehr als 50 Gleitzeit-Plusstunden hatten.

Bei richtiger Anwendung des Gleitzeitmodells diirften am Monatsende die maximal definierten
Plusstunden vorhanden sein, alle anderen Zeitguthaben hétten als Zeitausgleich konsumiert
werden missen. Ein Weiterfihren der angehéauften Stunden tber langere Zeit entspricht nicht
den Bestimmungen des Gleitzeitmodells.

Die Bestimmungen der ,Regelung der flexiblen Arbeitszeit mit EDV-unterstitzter
Zeiterfassung®“ sind umzusetzen bzw. einzuhalten. Vorhandene Zeitguthaben, die die
maximale Stundenanzahl Gbersteigen und ohne Zustimmung des Dienstvorgesetzten erbracht
wurden, sind nicht anrechenbar und somit nicht konsumierbar. Dartber hinaus wird im Sinne
einer korrekten Zeiterfassung und der Einhaltung der Dienstzeiten die zeitnahe Umsetzung
des elektronisches Zeiterfassungssystem im Schulbereich empfohlen.

Bezugsverrechnung

Heizzulage

Einem Bediensteten wurde im Prifungszeitraum eine Heizzulage ausbezahlt. Durch die
Heizzulage gelten alle Mehrleistungen, die mit der Bedienung und Wartung der
Heizungsanlage verbunden sind, als abgegolten. Sie gilt als pauschalierte Uberstunden- bzw.
Sonn- und Feiertagsvergitung fir Heizungsanlagen.

Auf Grund des technischen Standards der heutigen Heizungsanlagen stellt sich die Frage, ob
bei der Bedienung noch eingegriffen und die Wartung nicht Uberhaupt von einer Fachfirma
vorgenommen werden muss.

Fur die Zuerkennung der Heizzulage sollte ein Ermittlungsverfahren durchgefihrt werden.
Anhand von Aufzeichnungen Uber die notwendigen Einsatze und Mehrleistungen fur die
Bedienung und Wartung der Heizungsanlage ist zu beurteilen, ob die Heizzulage noch
zeitgemal ist und der geltenden Regelung entspricht.
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Bereitschaftsentschadigung fur Aufzugswarter/innen

Ein Aufzugseigentiimer hat fur die regelmafige Kontrolle der Betriebssicherheit und die
Wartung des Aufzugs sowie fur die ehestmdgliche Befreiung von Personen vorzusorgen, die
im Fall einer Betriebsstérung eingeschlossen sind. Mit der Betreuung sind entweder geeignete
Personen (Aufzugswarter) oder geeignete Unternehmen (Betreuungsunternehmen) zu
beauftragen.

In der Gemeinde haben 2 Personen die erforderliche Ausbildung, um als Aufzugwaérter tatig
sein zu konnen. Die geforderte Erreichbarkeit zur Befreiung eventuell eingeschlossener
Personen wurde ihnen mit einer pauschalierten Bereitschaftsentschadigung abgegolten. Bei
Aufziigen, die aufRerhalb der normalen Arbeitszeit (in den Nachtstunden, an Samstagen,
Sonn- und Feiertagen) nur in zeitlich erheblich eingeschranktem Umfang benitzt werden
konnen oder dirfen, ist die pauschalierte Bereitschaftsentschadigung entsprechend zu kiirzen.

Es kann davon ausgegangen werden, dass die Lifte in den Schulen und in den
Kinderbetreuungseinrichtungen jedenfalls in einem zeitlich eingeschrankten Umfang
(Wochenenden, Ferien) benutzt werden.

Auf Grundlage der Anzahl der Einsatze wéhrend der Rufbereitschaften ist die Einteilung der
Rufbereitschaft zu Gberprifen, ob im Sinne der Sparsamkeit und ZweckmaRigkeit auf3erhalb
der normalen Arbeitszeit die Rufbereitschaft von einer Person bewerkstelligt werden kann.
Zumindest ist die Hohe der Bereitschaftsentschadigung fir die Aufzugwérter nach dem
zeitlichen Umfang der Benltzung der Anlagen wegen der Wochenenden und Ferien neu zu
bewerten.

Uberstunden und Mehrleistungen

Die Auszahlungen fur Uberstunden und Mehrleistungen einschlieRlich Bereitschaftsentschadi-
gungen lagen in den Jahren 2021, 2022 und 2023 bei insgesamt rund 52.400 Euro, wobei
rund 10.400 Euro die Bereitschaftsentschadigungen betrafen.

Die Bereitschaftsentschadigung wird 2 Wirtschaftshofmitarbeitern fir den Winterdienst von
November bis Marz entsprechend den Begleitregelungen zur O6. Gemeinde-Einreihungs-
verordnung (Gem-021661/13-2002-Shw/Schi vom 3. Juli 2002) monatlich abgegolten
(Beschluss des Gemeindevorstands vom 30. Janner 2023).

Die Uberstunden fielen hauptsachlich im Rahmen der Verwaltung aufgrund vermehrter
Personalrocharden in samtlichen Abteilungen an.

Ab dem Jahr 2023 wurde bereits auf das Schreiben vom 17. Janner 2023, IKD-2017-
263591/80-Ki betreffend finanzielle Verbesserung fiur handwerkliche Verwendung Bedacht
genommen.

Urlaub

Von der Gemeinde wurden Unterlagen Uber die derzeitigen Urlaubsreste der Mitarbeiter vor-
gelegt. Bei einer Bediensteten im Bereich Verwaltung und bei 2 Bediensteten im Bereich des
handwerklichen Dienstes lagen zum Jahresende 2023 Resturlaube von 10 Wochen bzw. rund
9 Wochen vor.

Auf die Verfallsbestimmungen gemal § 122 O6. Gemeinde-Dienstrechts- und Gehaltsgesetz
2002 (O6. GDG 2002) wird hingewiesen, hierbei insbesondere auf die seit 1. August 2021
normierte Hinweispflicht des Dienstgebers bei dronendem Urlaubsverfall. Nach Ablauf von 2
Jahren ab dem Ende des Urlaubsjahres, in dem er entstanden ist, verfallt die Halfte des noch
nicht verbrauchten Urlaubsanspruchs, der Rest nach Ablauf von 3 Jahren ab dem Ende des
Urlaubsjahrs, in dem er entstanden ist.
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Im Hinblick auf die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 2015)
sollten die Resturlaubsstande reduziert werden, da Ruckstellungen fur nicht verbrauchte
Urlaubsanspriiche gebildet werden missen und im Vermégenshaushalt entsprechend darzu-
stellen sind.

Dienstvergutung EDV

Fir die Tatigkeit der Betreuung der EDV-Anlagen in der Gemeindeverwaltung kann nach den
Regelungen des Landes OO eine Dienstvergiitung zuerkannt werden. Diese betragt ab
30 Bildschirmarbeitsplatzen 10,5 % des Gehalts von V/2 bzw. im Jahr 2022 monatlich 295,20
Euro, wobei Zu- und Abschlage mdglich sind. Diese Dienstvergutung wird einer Bediensteten
monatlich zuerkannt.

Verwaltungskostentangente

Die Gemeinde verrechnete im Haushaltsjahr 2022 fiir ihre geleisteten Verwaltungstatigkeiten
in sdmtlichen Betrieben und betriebsahnlichen Einrichtungen eine Verwaltungskostentangente
in Hohe von insgesamt rund 332.100 Euro weiter.

Zu erwahnen ist, dass im Bereich der Kinderbetreuung (Kindergarten, Kindergartentransport,
Krabbelstube) rund 135.800 Euro fur die geleisteten Verwaltungstatigkeiten verrechnet
wurden.

Die Gemeinde hat die Verwaltungskostentangente in samtlichen Betrieben und betriebs-
ahnlichen Einrichtungen insbesondere im Bereich der Kinderbetreuung zu ermitteln und
entsprechend festzusetzen. Die Bewertung der anfallenden Verwaltungsleistungen in diesen
Bereichen hat unter dem Aspekt der Kostenwahrheit zu erfolgen.

Handwerklicher Dienst/Wirtschaftshof

Zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung beschéftigte die Gemeinde im handwerklichen Dienst
16 Bedienstete mit insgesamt 12,73 PE. Davon sind 10 Bedienstete als Reinigungskréfte, ein
Bediensteter im Bauhof und ein Bediensteter als Schulwart fir die 6ffentlichen Schulen
angestellt.

Der Wirtschaftshof wird Gber den Gemeindeverband ,Wirtschaftshof Ottensheim-Puchenau®
organisiert, welcher seit dem Jahr 2012 besteht. Die fur die Erfullung des Verbandszwecks
erforderlichen Aufwendungen werden den Gemeinden nach tatsachlichen Leistungen
vorgeschrieben. Die Ubrigen nicht zuordenbaren Leistungen sowie gréRere Anschaffungen
und die Einnahmen werden zwischen den Gemeinden zu je 50 % aufgeteilt.

Bemerkt wird, dass — nach Rucksprache mit der Gemeinde - seit der Verbandsgriindung
einerseits eine Unzufriedenheit der Wirtschaftshofmitarbeiter und andererseits ein Defizit in
der Personalfiihrung vorherrscht. Die messbaren Folgen dieser negativen Arbeitsatmosphéare
und mangelnden Motivation sind ua. in der jahrlichen Erhéhung der Stundensatze fur das
Wirtschaftshofpersonal sichtbar, welche hauptverantwortlich fur das steigende Betriebsdefizit
sind.

Um dieser negativen Dynamik entgegenzuwirken, werden in jlingster Zeit von den
Burgermeistern der Verbandsgemeinden (zum Zeitpunkt der Gebarungspriifung) wochentlich
Sitzungen mit dem Leiter des Wirtschaftshofs abgehalten. Es werden die zu erledigenden
Aufgaben der Wirtschaftshofmitarbeiter (wochentlich, monatlich und jahrlich) schriftlich
definiert und strukturiert festgelegt.

Die Gesamtauszahlungen im Bereich des Bauhofs der Marktgemeinde Ottensheim inkl.
Fuhrpark exkl. Investitionen lagen in den Jahren 2021 und 2022 bei durchschnittlich rund
117.600 Euro. Die Jahre 2022 und 2023 beinhalteten Jubildumszuwendungen und eine
Abfertigung in der H6he von rund 5.700 Euro bzw. 36.400 Euro.
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Im Jahr 2023 ergab sich beim Wirtschaftshof ein Betriebsdefizit, welches durch
Kostenzuschisse der Verbandsgemeinden in Hohe von jeweils 452.400 Euro bedeckt wurde.
Daruber hinaus musste der Stundensatz des Wirtschaftshofpersonals von 40 Euro auf
48,04 Euro erhoht, fir das gesamte Finanzjahr 2023 aufgerollt und umgelegt werden. Diese
MalBnahmen wurden notwendig, um den Haushaltsausgleich beim Wirtschaftshof zu
gewadhrleisten.

Es wird empfohlen, eine Aufgabenkritik Uber Art und Umfang der erbrachten
Wirtschaftshofleistungen anzustellen und dabei die Kernaufgaben genau zu definieren.
Darlber hinaus sollte der Personaleinsatz kritisch hinterfragt, eine Ausgabenanalyse sowie
eine Identifizierung etwaiger Schwachstellen durchgefiihrt werden. Einsparungsmdglichkeiten
sind auszuschopfen, zumal seit dem Jahr 2019 eine 37,5 %ige Erhohung des Stundensatzes
notwendig wurde, um den Betrieb des Wirtschaftshofs auszugleichen.

Die Gemeinde ist angehalten, MalRhahmen zu setzen, die eine effiziente ordnungsgemafle
Aufgabenerfillung sicherstellen.

Die gesamten Ein- und Auszahlungen der Bauhofgebarung werden unter dem Ansatz ,820°
abgewickelt.

Gemall den Kontierungsvorschriften sind die Ausgaben fir das Personal sowie jene
Aufwendungen, welche nicht unter die Fuhrparkgebarung fallen (zB allgemeine Verbrauchs-
und Gebrauchsgiter) dem Ansatz 617 zuzuordnen. Laut der Information zur Erstellung der
Voranschlage vom 7. November 2019, IKD-2019-321603/10-Pra, konnen die Aufwendungen
fur den Fuhrpark ebenfalls beim Unterabschnitt 617 erfasst werden. Im Sinne einer
Verwaltungsvereinfachung sind samtliche Kosten, die den Bauhof betreffen dem Ansatz 617
zuzuordnen.

Winterdienst

Der Winterdienst wurde in den Jahren 2021 und 2022 vom Wirtschaftshof und einem externen
Dienstleister durchgefihrt. Im Jahr 2021 raumte der Wirtschaftshof rund 2 Drittel des
Gemeindegebiets. Ab dem Jahr 2022 bernahm der externe Dienstleister die Durchfiihrung
der Winterdienstarbeiten flr den Grof3teil des Gemeindegebiets.

Der Winterdienst einschlie3lich StralRenreinigung (ohne Investitionen) verursachte im Jahr
2021 Auszahlungen von rund 148.500 Euro. Im Jahr 2022 verringerten sich die Auszahlungen
marginal. Im Nachtragsvoranschlag fur das Jahr 2023 wurden 131.000 Euro und im
Voranschlag 2024 165.900 Euro praliminiert.

Wesentliche Positionen:

Position 2021 2022 2023

Ankauf Streusalz und —splitt 10.679 Euro 14.304 Euro 17.400 Euro
Entgelt an Dritte 58.920 Euro 75.435 Euro 86.500 Euro
Transferzahlung an Wirtschaftshof 77.345 Euro 29.910 Euro 27.200 Euro

Im Jahr 2021 lagen die Kosten je StraBenkilometer (insgesamt 48 km) bei rund 3.100 Euro,
bis zum Voranschlagsjahr 2024 werden diese auf rund 3.500 Euro ansteigen. Im regionalen
Vergleich (rund 1.100 Euro) ist dies als unverhélthnismafig hoch einzustufen, sodass sich ein
unmittelbarer Handlungsbedarf ableiten lasst.

In der bestehenden Vereinbarung des externen Dienstleisters wurde auf die Winter-
dienstrichtlinie ,RVS 12.04.12“ Bezug genommen.
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Im Hinblick auf die hohen Ausgaben wird empfohlen, alljahrlich die Schneerdum- und Streu-
plane weiterhin auf Optimierungen und Mdglichkeiten zur Kosteneinsparung zu tberarbeiten
und die Einhaltung der RVS 12.04.12 zu Uberwachen.

Der Ankauf von Streusplitt wurde dem Konto ,459 — Sonstige Verbrauchsgiter® zugeordnet.

Fur diese Ausgaben ist die laut VRV vorgesehene Kontengruppe ,455 — Chemische und
sonstige artverwandte Mittel“ heranzuziehen.
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Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung
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Werte ohne Interessentenbeitrdge, Zufihrungen zu Projekten und Investitionen

Die Gemeinde betreibt eine o6ffentliche Wasserversorgungsanlage, die fast zur Ganze das
gesamte Gemeindegebiet versorgt. Darlber hinaus wird auch die Wassergenossenschaft
Walding Uber 2 Einspeisestellen mit rund 1/3 der Férdermenge versorgt. Die restlichen Objekte
verfugen Uber eigene Hausbrunnen, dartber hinaus besteht eine Wassergenossenschaft. Der
nach Einwohnern berechnete Anschlussgrad liegt laut Gebihrenkalkulation 2024 bei rund
98,08 %.

Die laufende Gebarung der Wasserversorgung zeigte im Finanzierungshaushalt in den Jahren
2021, 2022 und 2023 stets Uberschiisse, die sich zwischen rund 271.600 Euro und
280.300 Euro bewegten. Der Voranschlag 2024 geht von einem Uberschuss in der Hohe von
202.900 Euro aus.

Aus der Kostenrechnung (Gebuhrenkalkulation) ergab sich fur das Jahr 2022 ein Kostende-
ckungsgrad von rund 272 %. Durch die héheren Energiekosten sank der Kostendeckungsgrad
im Jahr 2023 auf rund 180 %. Die héhere Veranschlagung der Leistungen durch Dritte und die
Kosten der politischen Organe bewirkten ein Sinken des Kostendeckungsgrads im Jahr 2024
auf rund 162 %. Die Planwerte bis 2028 zeigen eine Kostendeckung von durchschnittlich rund
164 %.

Die Geblhren durfen nach dem Finanzausgleichsgesetz das doppelte Jahreserfordernis nicht
Ubersteigen. Die Gebiihren kdnnen also bis zu 200 % der Kosten fur die Bereitstellung der
Leistung betragen.

Die Gemeinde hat dafiir Sorge zu tragen, dass in Hinkunft das doppelte Jahreserfordernis
nicht Uberschritten wird.
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Geblhren sind keine Steuern, da es fur die Leistung einer Gebuhr eine konkrete
Gegenleistung gibt. Folglich sind in Gebihrenhaushalten erzielte Uberschiisse im inneren
Zusammenhang mit diesem zu verwenden. Dazu zahlen insbesondere:

e Ricklagenzufuihrung im Gebuhrenhaushalt;

e Rickfuhrung in den allgemeinen Haushalt (wenn in der Vergangenheit Zufihrungen
aus diesem an den Gebuhrenhaushalt erfolgt sind);

e Folgekosten im inneren Zusammenhang mit dem Gebuhrenhaushalt — insbesondere
in den Bereichen GemeindestralRen (falls nicht bereits in der Kostenermittlung
enthalten), Hochwasser- und Katastrophenschutz, Klimaschutz, 6ffentliche WC-
Anlagen und Teile der StralRenreinigung;

e Verfolgen von Lenkungszielen, zB 0Okologische, wie das Schaffen von Anreizen zu
einem sorgsamen Wasserverbrauch;

e Abdecken von Kostenunterdeckungen aus Vor-Perioden, wobei der Verfassungsge-
richtshof einen Durchrechnungszeitraum von jedenfalls bis zu 10 Jahren anerkennt.

Von den Uberschiissen wurden im Jahr 2022 rund 126.300 Euro zu den zweckgebundenen
Rucklagen transferiert.

Seit 5. September 2023 ist ein Bediensteter des Bauamts mit 0,375 PE als Betriebsleiter fur
die Wasserver- und Abwasserentsorgung bei der Marktgemeinde Ottensheim angestellt.
Davor war dieser Bedienstete mit der interimistischen Leitung der betrieblichen Einrichtungen
betraut. Die diesbezlgliche Rahmenvereinbarung beschloss der Gemeindevorstand am
29. November 2021. Der Nettoschuldendienst® belief sich im Jahr 2021 auf rund 20.900 Euro.
Ab dem Jahr 2022 verringerte sich der Schuldendienst aufgrund des Auslaufens eines
Darlehens auf rund 6.000 Euro.

Fur die Leistungen der Verwaltungsmitarbeiter wurden in den Jahren 2021 und 2022 durch-
schnittlich rund 52.000 Euro pro Jahr als Verwaltungskostentangente in den Rechenwerken
dargestellt. Die Transferleistungen an den ,Wirtschaftshof Ottensheim-Puchenau® betrugen in
den Jahren 2021 und 2022 jahrlich durchschnittlich rund 40.800 Euro, was mit rund 0,75 PE
bewertet werden kann.

Die Téatigkeiten der Gemeindeorgane fur den Betrieb Wasserversorgung wurde in den Jahren
2021, 2022 und 2023 mit rund 4.000 Euro dargestellt und fiel in den Folgejahren auf durch-
schnittlich rund 1.600 Euro, da die Vergitung der Vertretungskorper nach Tagesordnungs-
punkten berechnet wird. Auch in der GeblUhrenkalkulation finden sich aliquote Ausgaben fir
Bezlige der Organe wieder.

Der Gemeinderat hat am 12. Dezember 2023 eine Wassergebuhrenordnung erlassen. Die
Wasserbezugsgebihr betragt im Voranschlagsjahr 2024 1,67 Euro netto je m3. Deren Hohe
entsprach den erlassmaRigen Vorgaben des Landes Oberodsterreich. In der Gemeinde erfolgte
seit dem Jahr 2022 keine Geblihrenanpassung.

In der Gebuhrenordnung ist keine Verrechnung einer Mindestbezugs- oder Grundgebihr
vorgesehen. Eine solche Gebuhr sollte grundsatzlich bezwecken, dass auch die Eigentiimer
von angeschlossenen Objekten, bei denen kein oder ein geringer Wasserverbrauch auf-
scheint, an den vom tatsachlichen Wasserverbrauch unabhéngigen Kosten des Betriebs der
Anlage entsprechend beteiligt werden.

Es wird empfohlen, die Geblhrenordnung hinsichtlich einer jahrlichen Mindestbezugs- oder
Grundgebihr, die einem Wert von 40 m2 Wasser entspricht, zu ergénzen.

8 Darlehenstilgung plus Zinsen abzuglich Finanzierungszuschiisse
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Die Mindest-Wasseranschlussgebiihr wurde von der Gemeinde fiur das Jahr 2024 mit
2.502 Euro brutto festgelegt und entsprach exakt der vom Land Oberdsterreich vorgegebenen
Mindestgebuhr.

Herstellung der Hausanschlussleitungen

Die derzeit glltige Wasserleitungsordnung fir die gemeindeeigene Wasserversorgungs-
anlage wurde im Jahr 2016 vom Gemeinderat beschlossen. Diese lasst fur Eigentimer jener
Objekte, die dem Anschlusszwang unterliegen, keine abweichende privatrechtliche
Vereinbarung zu.

Bereitstellungsgebuhr
Die Gebihr fir die Bereitstellung eines Wasseranschlusses bei unbebauten Grundsticken
betragt jahrlich je m2 Grundflache 15 Cent, hdchstens jedoch 410 Euro.

Die Gebuhr wird vierteljahrlich eingehoben.
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Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
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Werte ohne Interessentenbeitrage, Zufuhrungen zu Projekten und Investitionen

Die Marktgemeinde Ottensheim ist eine von 9 Mitgliedsgemeinden, die dem Reinhaltungs-
verband (RHV) ,Unteres Rodltal® angehdren. Dieser flihrt die Abwasserreinigung Uber das
34 km lange Kanalnetz durch, wobei der gerechnete Anschlussgrad laut Gebihrenkalkulation
2024 bei rund 99,3 % (rund 4.800 Einwohner) liegt. Die Geblhrenkalkulation 2024 weist einen
Kostendeckungsgrad von rund 191 % aus.

Die laufende Gebarung der Abwasserbeseitigung zeigte im Finanzierungshaushalt in den
Jahren 2021, 2022 und 2023 stets Uberschiisse, die sich zwischen rund 373.000 Euro und
498.100 Euro bewegten. Der Voranschlag 2024 geht von einem Uberschuss in der Hohe von
443.600 Euro aus.

An den RHV entfielen Auszahlungen von jahrlich durchschnittlich rund 149.000 Euro, die Be-
triebskosten, Tilgungs- und Zinsanteile enthalten.

Aus der Kostenrechnung (Gebuhrenkalkulation) ergibt sich fur das Jahr 2024 ein Kostende-
ckungsgrad von rund 191 %. Der Planwert 2025 zeigt eine Steigerung der Kostendeckung auf
rund 199 %.

Die Gebuhren durfen nach dem Finanzausgleichsgesetz das doppelte Jahreserfordernis nicht
Ubersteigen. Die Gebiihren kdénnen also bis zu 200 % der Kosten fur die Bereitstellung der
Leistung betragen.

Die Gemeinde hat dafir Sorge zu tragen, dass das doppelte Jahreserfordernis nicht
Uberschritten wird.

Gebiihren sind keine Steuern, da es fir die Leistung einer Gebiihr eine konkrete

Gegenleistung gibt. Folglich sind in Gebiihrenhaushalten erzielte Uberschiisse im inneren
Zusammenhang mit diesem zu verwenden (siehe Wasserversorgung).
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Von den Uberschiissen wurden im Jahr 2022 rund 363.000 Euro zu den zweckgebundenen
Rucklagen transferiert.

Im Prufungsjahr 2023 betrug die Kanalbenltzungsgebuhr fur Grundstiicke, die an die
gemeindeeigene Abwasserentsorgungsanlage angeschlossenen sind, 4,11 Euro je m3 netto.
Zeigt der Wasserzahler unrichtig an oder fallt aus, ist die verbrauchte Wassermenge zu
schatzen. Als Basis fur die Schéatzung wird der Wasserverbrauch der vorangegangenen
Kalenderjahre herangezogen.

Die Mindest-Kanalanschlussgebiihr wurde fur das Jahr 2024 mit 4.174 Euro netto festgelegt
und liegt exakt bei der vom Land Oberdsterreich festgelegten Mindestgebtihr. In der Gemeinde
erfolgte seit dem Jahr 2022 keine Gebihrenanpassung mehr. Die Gebuhrenkalkulation
beinhaltet auch aliquote Ausgaben fir Bezlige der Organe.

Die derzeit gultige Kanalordnung fur die gemeindeeigene Abwasserbeseitigungsanlage wurde
am 12. Dezember 2023 vom Gemeinderat beschlossen. Im 8 4 Abs. 10 ist die Kostentragung
der Anschlussleitung durch den Objekteigentimer geregelt. Die rechtliche Grundlage bildet
§ 11 Abs. 2 O6. AEG 2001.

Ebenfalls wurden die Tatigkeiten der Gemeindeorgane fir den Betrieb Abwasserbeseitigung
in den Rechenwerken dargestellt. Fir die Leistungen der Verwaltung ist auch eine
Verwaltungskostentangente zu ersehen.

Bereitstellungsgebuhr

Die Gebihr fur die Bereitstellung eines Abwasserbeseitigungsanschlusses bei unbebauten
Grundstuicken betragt jahrlich je m2 Grundflache 33 Cent, héchstens jedoch 900 Euro.

Die Gebuhr wird vierteljahrlich eingehoben.
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Abfallbeseitigung

Abfallbeseitigung
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Werte ohne Zufiihrungen zu Projekten und Investitionen

Der Bereich Abfallbeseitigung zeigte im Jahr 2021 einen Uberschuss von rund 7.300 Euro.
Sowohl im Jahr 2022 als auch im Nachtragsvoranschlag 2023 verzeichnete die
Abfallbeseitigung ein Betriebsdefizit von rund 27.000 Euro bzw. 16.900 Euro. Der Voranschlag
2024 geht von einem Uberschuss in der Hohe von 28.800 Euro aus.

Verantwortlich fir die Verschlechterung der Betriebsergebnisse im Jahr 2022 und NVA 2023
sind ua. die Kosten fiir die Entleerung der Abfallbehélter im 6ffentlichen Raum, welche die
Gemeinde im Jahr 2021 erstmalig dem Ansatz ,Abfallbeseitigung“ zuordnete.

Die Gemeinde hat auf allgemein zugénglichen Platzen im Freien Abfallbehélter zur Sammlung
der dort anfallenden Abfalle aufzustellen, zu entleeren und die Abféalle abzufiihren. Die Kosten
daftr sind Uber den Abfallsammelbeitrag zu bedecken. Der Einsatz des Wirtschaftshof-
personals fur die Abfallsammlung auf offentlichen Platzen ist verrechnungsmaRiig der
Abfallbeseitigung anzulasten.

Die Transferzahlungen an den Wirtschaftshof fiir die wdchentliche zweimalige Entleerung der
Abfallbehalter im Gemeindegebiet in Hohe von jahrlich durchschnittlich rund 50.000 Euro
kénnen als sehr hoch eingestuft und mit rund 1 PE bewertet werden (Im Prifungsjahr 2023
wurden 1.032 Mann-Stunden zu je 48,04 Euro fir die Abfallsammlung auf 6ffentlichen Platzen
aufgewendet).

Es wird empfohlen, eine Aufgabenkritik Uber Art und Umfang der erbrachten
Wirtschaftshofleistungen anzustellen.

Die Kosten fiir die Abfallbeseitigung setzten sich aus einer jahrlichen Grundgebihr und einer
Jahresgebiihr fir die Entleerung zusammen. Obwohl die Mullabfuhrgebiihren fir das Jahr
2023 um rund 9,32 % (Indexanpassung) angehoben wurden, konnte ein Abgang im gleichen
Jahr nicht abgewendet werden. Mit der Beschlussfassung tiber den Voranschlag 2024 erfolgte
eine weitere Erhdhung der Mullgebihren um rund 7,34 % (Indexanpassung).

32



Der Betrieb der Abfallbeseitigung sollte auszahlungsdeckend gefiihrt werden. Die finanziellen
Aufwendungen sind zumindest durch Gebiihreneinnahmen zu bedecken.

Bei steigenden Auszahlungen sind Einsparungspotenziale auszuschodpfen oder die Gebihren
entsprechend zu erhéhen, um eine ausgeglichene Betriebsfiihrung sicherzustellen.

Die Abfallordnung wurde vom Gemeinderat im Dezember 2022 beschlossen. Die Organisation
und Durchfuhrung der Abfallbeseitigung erfolgt durch den Bezirksabfallverband (BAV). Dieser
erbringt sdmtliche Leistungen fiir eine geordnete Abfallentsorgung, wobei die Gebiihrenein-
hebung durch die Gemeinde erfolgt. Im Wege der internen Leistungsverrechnung verrechnete
die Gemeinde durchschnittlich rund 45.600 Euro pro Jahr.

Die Biotonnenabfélle werden im Gemeindegebiet einmal wdchentlich abgeholt und zur
Kompostieranlage gebracht. Grinabfalle kbnnen bei der Kompostieranlage direkt abgegeben
werden. Ein Altstoffsammelzentrum befindet sich im Gemeindegebiet Walding. Sammel-
container stehen nur mehr vereinzelt im Gemeindegebiet zur Verfigung. Die
Wirtschaftshofmitarbeiter halten den Containerstandplatz schneefrei.

Der Gemeinderat beschloss am 11. Dezember 2023 die Abfallgebihrenordnung auf Basis des
00. Abfallwirtschaftsgesetzes 2009 (O6. AWG 2009).
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Kindergarten

Kindergarten

2 000 000
1 500 000
1 000 000
@)
x 500 000
>
LLl
0 i
-500 000 -421 738 -490 739
-642 500
-1 000 000 200
2021 2022 NVA 2023 VA 2024
BEinzahlungen 570 087 589 931 618 800 748 100
BAuszahlungen 991 825 1080670 1261 300 1527 300
BAbgang -421 738 -490 739 -642 500 -779 200

Werte ohne Tilgungen, Zinsen,Mieten und Gastbeitragen

In der Marktgemeinde Ottensheim gibt es insgesamt 3 Kindergartenstandorte, welche allesamt
von der Gemeinde betrieben werden. Das Haupthaus des gemeindeeigenen Kindergartens
befindet sich in der FeldstraRe und wurde im Jahr 2021 mit Gesamtkosten von 2.433.700 Euro
(férderbare Gesamtkosten 2.299.500 Euro) neu errichtet. Zum Zeitpunkt der Gebarungspri-
fung wurde dieser 3-gruppig mit 54 betreuten Kindern gefihrt.

DarlUber hinaus gibt es noch 2 weitere Standorte in der Lerchenfeld- und LinzerstraRe mit
insgesamt 5 Gruppen und 92 Kindern. Die Gruppen unterteilen sich im Kindergartenjahr
2023/2024 in 5 Regel- und 3 Integrationsgruppen. Die Mittagsverpflegung erfolgt durch die
Schulkiiche in der Mittelschule.

Die gemeindeeigenen Kindergarten verzeichneten in den Jahren 2021 und 2022 negative
Betriebsergebnisse von durchschnittlich rund 456.200 Euro pro Jahr. Im NVA 2023 erhdhten
sich die Aufwendungen wesentlich auf rund 642.500 Euro, die sich vorrangig auf héhere
Personalkosten begrinden. Der Voranschlag 2024 geht von einem Fehlbetrag von
779.200 Euro aus, der mitunter auch im Zusammenhang mit der Bezugserhéhung aufgrund
der gestiegenen Inflation steht.

Die folgende Tabelle gibt Aufschluss tber Gruppen- und Kinderanzahl des Kindergartens in
den jeweiligen Betriebsjahren und zeigt auch den jahrlichen Abgang je Kindergartenkind (ohne
Kindergartenkindertransport) auf:

Kindergartenjahr 2021/2022 2022/2023 2023/2024
Gruppenanzahl 8 8 8
Kinderanzahl 152 153 146
Jahresabgang pro Gruppe 52.717 Euro 61.342 Euro 80.313 Euro
Abgang je Kind/Jahr 2.793 Euro 3.207 Euro 4.401 Euro
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Die Zuschussleistungen der Gemeinde lagen in den Jahren 2022 bei jahrlich rund 52.700 Euro
und stiegen im Jahr 2023 auf rund 61.300 Euro je Gruppe und bewegten sich im
oberdsterreichischen Vergleich auf hohem Niveau. Das Betriebsdefizit wurde von mehreren
Faktoren beeinflusst.

Im gesamten Priifungszeitraum konnte keine Vollauslastung der Gruppen erzielt werden,
dariiber hinaus schlug sich ab dem Jahr 2022 die zusétzliche Aufnahme von Stitzkraften fur
die steigende Anzahl an Integrationsgruppen auf die hohen Personalkosten nieder. Zudem bot
die Gemeinde neben der Sprachbildung in der taglichen Bildungsarbeit zusatzliche
Sprachférdermal3nahmen fur Kinder mit erh6htem Forderbedarf an. Dies gilt insbesondere fir
Kinder aus Migrationsfamilien. Im Kindergartenjahr 2022 entstand dadurch ein Fehlbetrag von
rund 24.000 Euro.

Mit Februar 2018 fuihrte das Land OO die Nachmittagsgebiihr im Kindergarten ein. In der
Marktgemeinde Ottensheim Gbernimmt die Gemeinde unter einem Bruttofamilieneinkommen
von 1.750 Euro die Ausgaben fir die Nachmittagsbetreuung (,Ottensheimer Modell*). Der
diesbezugliche Gemeinderatsbeschluss vom 12. Méarz 2018 lag vor.

In den Jahren 2021 und 2022 band das ,Ottensheimer Modell* im Kindergarten zusatzlich rund
23.300 Euro. Die hohen Zuschiisse sollten kritisch hinterfragt werden, da auch die
Planungswerte fur die kommenden Jahre eine hohe ausgabenseitige Dynamik zeigen.

Aus finanzieller Sicht ist es deshalb notwendig, dass kostendampfende Mal3hahmen gesetzt
und vorhandene Einnahmenpotenziale genutzt werden. Darliber hinaus ist auf eine bedarfs-
gerechte Fuhrung im Hinblick auf das eingesetzte Personal zu achten.

Im Wege der internen Leistungsverrechnung verbuchte die Gemeinde im Prufungszeitraum
2020 bis 2022 eine Verwaltungskostentangente von durchschnittlich rund 71.200 Euro pro
Jahr.

Im Prufungszeitraum betrafen von den Gesamtausgaben im Kindergartenbereich rund 75 %
die Personalkosten. Die Offnungszeiten des Kindergartens sind Montag bis Donnerstag von
07:00 Uhr bis 17:00 Uhr und Freitag von 07:00 Uhr bis 13:00 Uhr.

Um kostendampfend auf die Gebarung der Kinderbetreuungseinrichtung einwirken zu kénnen,
sind die Betreuungs- bzw. Offnungszeiten in regelmafRigen Abstanden auf ihre bedarfs-
gerechte Notwendigkeit hin zu Uberprifen (Auslastung der Gruppen bzw. Personaleinsatz zu
den Randzeiten).

Materialbeitrag

Die H6he des einbehaltenen Material- und Werkbeitrags lag in den Jahren 2021 und 2022 bei
rund 70 Euro. GemaR den rechtlichen Vorgaben kann seit dem Jahr 2023 ein maximaler
Beitrag von 120 Euro eingehoben werden.

Von der Gemeinde sind die tatsachlichen Ausgaben zu prifen und gegebenenfalls
entsprechende Anpassungen vorzunehmen.

Kindergartentransport

Ausgaben entstanden der Gemeinde auch durch den Transport der Kindergartenkinder
(Beforderungskosten, Kosten fiir Begleitperson). Diesen besorgt ein Transportunternehmen
mit kleinen Bussen (8-Sitzer). Die Gemeinde zahlt dem Unternehmer eine Vergltung nach den
jeweils giiltigen Richtlinien des Landes OO. Ein entsprechender Vertrag lag vor.

Unter Beriicksichtigung des Landeszuschusses ergab sich im Haushaltsjahr 2022 ein von der

Gemeinde zu bedeckender Abgang von rund 40.800 Euro. Somit betrug der Zuschussbedarf

der Gemeinde rund 3.400 Euro je Kind, welcher als auRergewdhnlich hoch erachtet wird. Die
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Marktgemeinde Ottensheim begriindet dies mit den peripheren Wohnadressen der Kinder und
der damit verbundenen Kilometerleistung (taglich rund 60 km) des Transportunternehmens.

Die Busbegleitung wird von 3 Gemeindebediensteten in Teilzeit Gbernommen, wofir im Jahr
2022 in Summe 0,28 PE zur Verfugung standen. Die Personalausgaben lagen bei rund
17.700 Euro. Im Kindergartenjahr 2022/2023 wurden 18 Kinder befordert. Fir die
Begleitpersonen beim Kindergartentransport hob die Gemeinde im Jahr 2022 von den Eltern
der zu befdrdernden Kinder einen monatlichen Kostenbeitrag von rund 25 Euro je Kind ein.
Unter Einrechnung der gesamten Kosten fiir die Busbegleitung lag die Ausgabendeckung im
Jahr 2022 bei 94 Euro je Kind und Monat.

Die Gemeinde hat die derzeitige Abwicklung des Kindergartentransports auf Einsparpotenzial

(Anpassung der Fahrtroute, Sammelpunkte in dezentralen Ortschaften, Beschéaftigungsaus-
mafd) zu Uberprifen.
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Schilerausspeisung

Schilerausspeisung
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ohne Tilgungen und Verwaltungskostenpauschalen

Die Marktgemeinde Ottensheim bietet in den Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen,
in der Volks- und Mittelschule sowie in der Polytechnischen Schule eine Mittagsverpflegung
an. Daruber hinaus sind die Mitarbeiter der Gemeinde sowie die Bediensteten der
Polizeiinspektion Ottensheim berechtigt, die Mittagsverpflegung in der Schulkiiche
einzunehmen. Die Schulkiiche ist im Bereich der Polytechnischen Schule situiert.

Die Schulerausspeisung ist seit 1. Mai 2023, nach einer Umbauphase von rund 9 Monaten,
wieder vollstandig in Betrieb und kocht fur alle Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen.
Wahrend der Umbauphase gab es ein voribergehendes Provisorium im Bereich der
Umkleidekabinen des Turnsaals. Dariber hinaus Gbernahm ein umliegendes Gasthaus die
Verpflegung der Krabbelgruppenkinder.

Der Betrieb der Schulkiiche wurde zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung von 3 Bediensteten
mit einem Beschaftigungsausmalf von insgesamt 2,44 PE geflhrt. Alle 3 Bediensteten werden
als Facharbeiterinnen in GD 19 entlohnt. Von diesen werden nicht nur die Mani-
pulationsflachen, sondern auch die Boden der Kiiche gereinigt.

Die 0O8. Gemeinde-Einreihungsverordnung sieht fur die Fuhrung einer Schilerausspeisung
eine Funktion in GD 21 und fur Reinigungskréfte eine Funktion in GD 25 vor. Dartber hinaus
entsprechen die vorgelegten Arbeitsplatzbeschreibungen nicht den aktuellen Gegebenheiten.

Eine Mdglichkeit von Einsparungsmaflinahmen wird hinklnftig bei Personalmalnahmen
gesehen. Die Arbeitsplatzbeschreibungen sind den aktuellen Gegebenheiten anzupassen.

Im Haushaltsjahr 2023 wurden insgesamt rund 56.200 Essensportionen zubereitet. Das
Mittagsmenu kostet derzeit zwischen 3,50 Euro und 4,50 Euro (Krabbelstube, Kindergarten,
Volksschule, Mittelschule und Polytechnische Schule). Fir Erwachsene wird ein Betrag von
7 Euro eingehoben.
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Die Budgetbelastung bezifferte sich in den Jahren 2021 und 2022 auf durchschnittlich rund
48.700 Euro pro Jahr, die sich im Wesentlichen im Zuge der Personalkosten (jahrlich
durchschnittlich rund 115.400 Euro) ergaben. Der Nachtragsvoranschlag 2023 sowie der
Voranschlag 2024 geht von einem Betriebsdefizit von durchschnittlich rund 75.400 Euro aus.

Grundsatzlich haben die Gemeinden bei privatrechtlichen Entgelten und somit auch bei der
Schilerausspeisung auszahlungsdeckende Entgelte einzuheben. Optimierungsméglichkeiten
bestehen dahingehend, dass die Entgelte der kiinftigen Kostenentwicklung angepasst werden.
Gleichzeitig sollten auszahlungsdampfende MalRnahmen geprift werden.

Die Verrechnung der Schilerausspeisung erfolgt beim Ansatz ,219 .

Klnftig sind samtliche Einnahmen und Ausgaben, die die Mittagsverpflegung betreffen,
kontierungsmafig auf dem Ansatz ,2320 — Schiilerausspeisung” darzustellen.
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Feuerwehrwesen
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Werte ohne Mieten und Investitionen

Im Gemeindegebiet bestehen 2 Freiwilige Feuerwehren mit insgesamt 105 aktiven
Mitgliedern. Die Feuerwehrhauser wurden in den Jahren 1982 und 2004 gebaut. Der jahrliche
Nettoaufwand fir beide Feuerwehren betrug in den Jahren 2021 und 2022 zwischen rund
53.100 Euro und rund 70.300 Euro. Der laufende Feuerwehraufwand je Einwohner lag im
Uberpruften Zeitraum zwischen 10,00 Euro und 13,23 Euro.

Im Nachtragsvoranschlag 2023 und im Voranschlag 2024 wurde eine Nettobelastung von
insgesamt durchschnittlich 91.800 Euro budgetiert, woraus sich ein Aufwand je Einwohner von
16,80 Euro errechnet. Die Gemeinde lag damit geringfligig Uber dem oberdsterreichweit
gultigen Richtwert (plausibler Finanzbedarf). Der Richtwert betragt 91.500 Euro.

Eine Uberschreitung des Landesrichtwerts sollte vermieden werden.

Der Gemeinderat hat am 18. Marz 2024 eine Feuerwehr-Gebihrenordnung und eine
Feuerwehr-Tarifordnung beschlossen. In den Jahren 2021 und 2022 schienen bei den
Feuerwehren keine Einzahlungen aus Feuerwehreinsatzen auf. Die vom Gemeinderat
beschlossene Geblhrenordnung ist umzusetzen. Auf das Schreiben IKD(KKM)-010037/54-
2016-Ram wird verwiesen.

Die Gebuhren fur hoheitliche Tatigkeiten der Feuerwehr sind von der Gemeinde vorzuschrei-
ben (erstmals mittels Lastschriftanzeige) und einzuheben. Die aus kostenersatzpflichtigen
Leistungen der Freiwilligen Feuerwehr erzielten Einnahmen sowohl aus der Geblhren- als
auch aus der Tarifordnung sind im Gemeindehaushalt darzustellen.

Darliber hinaus wird eindringlich auf die Rechtsgrundlagen der Einsatzverrechnung (Kosten-
ersatz) gemalR § 6 Abs. 1 O0. Feuerwehrgesetz 2015 verwiesen. Dem Priifungsausschuss
wird empfohlen, regelméaRig Einsicht in die Einsatzberichte der Feuerwehr zu nehmen, um
eine lickenlose Verrechnung der in der Feuerwehrgebiihren- und Feuerwehrtarifordnung vor-
gesehenen Kostenersatze zu gewahrleisten.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Wohn- und Geschéaftsgebéaude

Die Marktgemeinde Ottensheim ist an 8 Standorten Eigentiimerin von Objekten mit insgesamt
10 Wohnungen, wovon 4 Gebaude in einem sanierungsbedurftigen Zustand sind. Die
Wohnungen werden teilweise von einer Bautragergesellschaft und von der Gemeinde
verwaltet. Daruber hinaus verfugt die Gemeinde im Ortszentrum Uber ein leerstehendes
baufalliges Gebaude, dessen zukiinftige Nutzung noch nicht entschieden ist. Eine Vielzahl von
Garagen am Standort ,Alter Bauhof erganzen noch das Liegenschaftsvermodgen der
Gemeinde. Das Zuweisungsrecht der Wohnungen liegt bei der Gemeinde. Darlber hinaus
sind in der BahnhofstraRe 7 das Postamt, die Polizei, der Musikverein und die Musikfreunde
Ottensheim untergebracht.

Der Ansatz umfasst eine Nutzungsvereinbarung mit verschiedene Kulturinitiativen tber das
,ehemalige Bootshaus® im Ausmalf von 328 m2. Das Nutzungsverhdltnis begann mit 1. Juni
2020 und endet mit 31. Dezember 2025. Unter Punkt . ist sowohl die unentgeltliche Nutzung
als auch die Ubernahme der Betriebskosten durch die Gemeinde geregelt. Die Verlangerung
der Nutzungsvereinbarung bis zum Jahr 2033 wurde in der Gemeinderatssitzung am 7.
Oktober 2022 beschlossen.

Im Vertrag sind Investitionen angefihrt, fir welche personelle Ressourcen des Gemeinde-
bzw. Wirtschaftshofpersonals in Aussicht gestellt werden (Einbau Fluchttiire, Zuleitung
Starkstrom, Installation Schliisselsystem).

Die Leistungen des Wirtschaftshofpersonals beliefen sich in den Jahren 2020 und 2021 auf
rund 34.700 Euro. Im Jahr 2022 verringerten sich diese auf rund 3.100 Euro. Im
Nachtragsvoranschlag 2023, Voranschlag 2024 sowie im MEFP sind jahrlich rund 13.000 Euro
fur Leistungen des Wirtschaftshofs préaliminiert.

DarlUber hinaus wird festgehalten, dass (1 Ausnahme) samtliche Vereine und Institutionen
weder Miete noch anteilige Betriebskostenersétze an die Gemeinde entrichten.

In Anbetracht der schwierigen finanziellen Situation der Gemeinde, kann es den Vereinen und
Institutionen zugemutet werden, angemessene Betriebskostenersatze bzw. Mieten zu leisten.
Die Gemeinde wird angehalten, sdmtliche Einnahmen zu lukrieren.

Uberdies tritt die Gemeinde im Haus ,Jakob Siglstrale 3“ fiir eine Flache von insgesamt
92,12 m2 als Hauptmieter auf. Die vorgeschriebenen Kosten des Wohnbautragers werden an
die 2 Untermieter allumfassend weiterverrechnet.

Der Haushaltsansatz ,846 — Wohn- und Geschaftsgebaude” weildt in den Jahren 2021 und
2022 ein Defizit von durchschnittlich rund 19.400 Euro pro Jahr aus. Im Nachtragsvoranschlag
2023 und Voranschlag 2024 wird ein durchschnittlicher Zuschussbedarf der Gemeinde von
rund 28.900 Euro ausgewiesen.

Wie bereits im Bericht des Landesrechnungshofs aus dem Jahr 2010 angefihrt wird, sollte die
Gemeinde einen Teil der sanierungsbedirftigen Objekte veraufBern und die Erlése zur
Finanzierung unbedingt notwendiger Investitionen heranziehen.

Bei 2 Wohnungen bestehen Mietzinse von rund 7,50 Euro netto/m2 bis 8,40 Euro/m2. Bei 5
weiteren Wohnungen?® liegen die Mietzinse bei durchschnittlich rund 3,70 Euro netto/m2 und
kénnen aufgrund der Gebaudesubstanz als marktkonform bzw. als Sozialwohnungen
eingestuft werden. Dariber hinaus existieren fir den Standort Bahnhofstrafle 1
Prekariumsvertrage mit Fliichtlingen aus der Ukraine.

9 3 Wohnungen Marktplatz 28 und 2 Wohnungen Steingasse 5
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Fir die bestehenden Mietverhaltnisse konnten fiir das Jahr 2022 Betriebskostenabrechnungen
vorgelegt werden. Die Gemeinde kann dem Mieter pro Quadratmeter Nutzflache und Jahr eine
Verwaltungspauschale verrechnen. Das Verwaltungshonorar betrug im Jahr 2022
3,91 Euro/m2 (Mischsatz) Wohnnutzflache. Von dieser Mdglichkeit macht die Gemeinde nicht
Gebrauch.

Die Gemeinde Ottensheim sollte fur die Auslagen fir die Verwaltung gemdall den
Bestimmungen des § 22 MRG von der Verrechnung einer Verwaltungspauschale Gebrauch
machen.

Sportzentrum

Die gesamte Liegenschaft des Freizeitzentrums im Ausmalf von rund 5.000 mz2 ist im Eigentum
der Gemeinde und befindet sich in der Sportplatzstrale 1. Inmitten des grof3ztigigen
Freizeitgelandes befindet sich die Donauhalle mit 3 Tennisplatzen, 2 Squashboxen,
Umkleidekabinen und Vereinsraumlichkeiten und einem Gastronomiebetrieb.

Im AuRRenbereich der Freizeitanlage sind ein Stadion mit Leichtathletikanlage, 2 Fuf3ball-
trainingsfelder, 2 Asphaltbahnen sowie 6 Tennisplatze situiert.

Der Ansatz ,262“ (Sportplatze) bewirkte in den Jahren 2021 und 2022 einen Abgang von
durchschnittlich rund 59.500 Euro. Im Nachtragsvoranschlag 2023 und im Voranschlag 2024
praliminierte die Gemeinde einen Abgang von durchschnittlich rund 48.000 Euro pro Jahr.
Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Bereiche mit nennenswerten Ausgaben:

Jahr 2021 2022 NVA 2023 VA 2024

Instandhaltungen 31.425 Euro | 13.139 Euro | 11.200 Euro | 16.700 Euro
Wirtschaftshofleistungen 17.503 Euro | 30.665 Euro | 12.300 Euro | 20.000 Euro
Personalkosten 3.643 Euro | 3.806 Euro | 8.400 Euro | 4.800 Euro

Die Leistungen des Wirtschaftshofs sind als sehr hoch einzustufen und mit rund 0,5 PE zu
bewerten.

Wie bereits bei der Abfallbeseitigung empfohlen, ist auch hier die Gemeinde angehalten eine
Aufgabenkritik Gber Art und Umfang der erbrachten Wirtschaftshofleistungen anzustellen.

Fur die Nutzung der Sportanlage legte die Gemeinde einen Pachtvertrag vom 2. Februar 1991
vor. Darin verpflichtet sich der Sportverein, einen Anerkennungszins von 1.000 Schilling und
18.000 Schilling fur die Pflege der AuRenanlagen pro Jahr zu leisten. Im Vertrag wird ua.
Folgendes festgehalten:

e Der Turn- und Sportverein Ottensheim hat keinerlei Betriebskosten und 6ffentliche
Abgaben inklusive Heizungs- und Stromkosten fir die genutzten Raumlichkeiten zu
tragen.

e FUr die Reinigung und Pflege des Vertragsobjekts sowie fir die laufende Pflege der
AuBenanlage wird die Marktgemeinde Ottensheim wahrend der jeweiligen
Gemeindedienstzeiten sorgen.

e Die Pflege umfasst insbesondere das Mahen, Spritzen und Dlngen, die laufende
Sauberhaltung der FuB3ballfelder sowie das Mahen der Boschungen. Die Gemeinde
stellt die Gerate zur Rasenpflege flir den Sport- und Trainingsplatz zur Verfligung und
Ubernimmt die Pflege und Erhaltung dieser Gerate auf Kosten der Gemeinde.

e Dieser Vertrag bedarf zu seiner Rechtswirksamkeit der aufsichtsbehdérdlichen
Genehmigung und wird erst mit derselben gegenliber Dritten wirksam.
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Seitens der Gemeinde konnte die aufsichtsbehordliche Genehmigung, welche im Vertrag
angefuhrt wurde, nicht vorgelegt werden.

Allerdings besteht eine aufsichtsbehérdliche Genehmigung fur den Pachtvertrag vom 2. Mai
1985 (Gem-410.359/2-1996-Gr vom 30. Janner 1996), in dem sich der Pé&chter unter Punkt
VII. verpflichtet, den Pachtgegenstand wéahrend der gesamten Vertragsdauer ordnungsgeman
zu pflegen und in seinem Zustand und seiner Ausstattung zu erhalten. Die Kosten der
Erhaltung sind zur Ganze vom Pachter zu tragen. Zur ordnungsgemaflen Erhaltung zahlt
insbesondere auch die Pflege der Sportplatze und die Pflege der auf den Pachtflachen
befindlichen Grinanlagen (ua. Béschungen).

Im Sinne einer gegenseitigen Rechtssicherheit wird der Abschluss einer neuen Vereinbarung
mit dem Sportverein empfohlen. In dieser Vereinbarung sollte die angefiihrte Empfehlung
aufgenommen werden.

Die Rasenpflege des Haupt- und der Trainingsfelder ist nicht Aufgabe der Gemeinde und kann
daher kinftig dem Sportverein anteilig in Rechnung gestellt werden (Kostenersatze). Darliber
hinaus ist es dem Sportverein zuzumuten, anteilige Betriebskostenersétze zu leisten.

Angemerkt wird, dass die allgemeine jahrliche Sportférderung in den Jahren 2021 und 2022
durchschnittlich rund 6.500 Euro band. Eine zweckentsprechende Verwendung konnte
nachgewiesen werden.

Der Ansatz ,263“ (Vereinsturnhalle) verzeichnete in den Jahren 2021 und 2022 Heiz- und
Stromkosten von jahrlich durchschnittlich rund 2.800 Euro. Im Nachtragsvoranschlag 2023 und
Voranschlag 2024 werden durchschnittliche Kosten von rund 3.900 Euro pro Jahr préliminiert.

Auch hier ist es dem Sportverein zuzumuten anteilige Betriebskostenersatze zu leisten.

Unter dem Ansatz ,269“ befindet sich die Gebarung der Regattastrecke. Die Regattastrecke
entstand mit dem Bau des Donaukraftwerks Ottensheim-Wilhering. Das Kraftwerk wurde im
Trockenen gebaut und die Donau umgeleitet. Auf dem verbliebenen Donaualtarm wurde die
Regattastrecke errichtet, auf welcher seit 1974 Regatten ausgetragen werden.

Der gesamte Ansatz ,269 — Regattastrecke“ bewirkte in den Jahren 2021 und 2022 einen
Abgang von rund 9.000 Euro. Im Nachtragsvoranschlag 2023 sowie im Voranschlag 2024
praliminierte die Gemeinde ebenfalls rund 9.000 Euro.

Donauhalle

Die Anlage wurde in den 1980er Jahren als mulitifunktionale Bezirkssporthalle erbaut und
kurze Zeit spater in eine Tennishalle umfunktioniert und um Squashboxen erganzt. In jingster
Vergangenheit wurden der Bodenbelag und die Beleuchtung ausgetauscht. Im Gebaude-
komplex befindet sich noch ein angebauter Restaurant-Bereich. Im Obergeschol3 sind
Aufenthaltsrdume fur die verschiedenen Sektionen situiert. Die frei gewordenen
Raumlichkeiten der ehemaligen Sauna stellte die Gemeinde (Beschluss des Gemeinderats
am 22. Marz 2021) dem Tennisverein als Klublokal (Aufenthaltsraum und Terrasse)
unentgeltlich bis 31. Dezember 2023 zur Verfligung.

In den Rechenwerken ist die Donauhalle unter dem Ansatz ,894- Donauhalle” dargestellt. Die
Tennishalle selbst entspricht den zeitgemaRen Anforderungen. Die Ubrige Bausubstanz kann,
dem Alter entsprechend, als renovierungsbediirftig eingestuft werden. Die Gemeinde gab eine
Gebaudesubstanzanalyse am 27. November 2023 in Auftrag, die einen Neubau aufgrund des
hohen Sanierungsaufwands empfiehlt. Fir die Sanierung sind im Voranschlag 2024 und
MEFP 2025 rund 1.200.000 Euro praliminiert.
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Seit 1. Juni 2023 gibt es einen neuen Betriebsleiter. Die diesbeziigliche Vereinbarung mit der
Marktgemeinde Ottensheim vom 11. Mai 2023 lag vor. Der Betriebsleiter ist ua. fur die
Vermietung der Donauhalle fir Tennis, Squash, Veranstaltungen und sonstige Nutzungen
verantwortlich.

Die Halle kann stundenweise gemietet werden, wobei auch Stundensatze fir Nebenkosten in
der Tarifordnung festgelegt sind. Die Betriebskosten sind in der Saalmiete inkludiert. Im Zuge
der Kostensteigerung bei den Energiepreisen aktualisierte der Gemeinderat in seiner Sitzung
am 8. Mai 2023 die bestehende Tarifordnung fur die Donauhalle.

Kombinationsangebote oder Spezialtarife, die in der Auflistung der Tarifordnung fehlen, durfen
vom Management der Donauhalle nach Rucksprache mit der Biirgermeisterin nach eigenem
Ermessen erstellt werden, sofern die einzelnen Anteile den festgelegten Rahmen nicht unter-
oder Uberschreiten.

Ottensheimer Vereinen, Gemeinderatsfraktionen oder Einrichtungen wie Vereine und Ver-
bande, bei denen die Marktgemeinde Ottensheim Mitglied ist, werden Sondertarife gewahrt.
Dies widerspiegeln auch die geringen Leistungserlése.

Festgehalten wird, dass neben den Normaltarifen Sondertarife fiir ortsanséssige Vereine bzw.
Einrichtungen nicht zuléssig sind und dem Gleichheitsgrundsatz widersprechen. Die Direktion
Inneres und Kommunales informierte bereits im Jahr 2017 die Gemeinden, dass sie fur die
Uberlassung von offentlichen Raumlichkeiten an Dritte, angemessene Beniitzungsentgelte
einzuheben haben.

Die Gemeinde hat die bestehende Tarifordnung in Anlehnung an die ,Mustertarifordnung fiir
Veranstaltungszentren und Veranstaltungsrdume* zu (iberarbeiten.

Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Bereiche mit nennenswerten Ausgaben:

Jahr 2021 2022 NVA 2023 VA 2024

Gas 11.739 Euro | 26.442 Euro | 52.100 Euro | 22.100 Euro
Strom 4.659 Euro | 16.232 Euro | 30.700 Euro | 28.700 Euro
Personalkosten 24.026 Euro | 24.000 Euro | 20.900 Euro | 19.600 Euro
Instandhaltungen 7.867 Euro | 11.627 Euro | 11.000 Euro | 10.000 Euro
Strom — Subvention an TSV 3.212 Euro| 2.352 Euro| 6.600 Euro | 7.100 Euro

Die Donauhalle konnte in den Jahren 2021 und 2022 nicht ausgabendeckend gefiihrt werden
und erwirtschaftete in den Jahren 2020 und 2021 Betriebsabgange von rund 60.000 Euro bzw.
rund 39.600 Euro, wobei sich letzterer durch Mehreinnahmen beim Verkauf von
Tennisabonnements ergab. Im Nachtragsvoranschlag 2023 préaliminierte die Gemeinde einen
Abgang von rund 74.100 Euro, den vor allem die héheren Betriebskosten (Strom und Warme)
verursachten. Der Voranschlag 2024 geht erstmals von einem ausgeglichenen
Betriebsergebnis (Finanzierungshaushalt) aus.

Die bedeutendsten ausgabenseitigen Naturalleistungen im Sportbereich betrugen in den
Jahren 2021 und 2022 rund 77.600 Euro.

Die Gemeinde ist bei Forderungen durch Naturalleistungen grofRzligig. In Anbetracht der
schwierigen finanziellen Situation der Gemeinde, kann es den Vereinen und Institutionen
zugemutet werden, angemessene Betriebskostenersdtze bzw. Mieten zu leisten. Die
Gemeinde ist angehalten, jegliche Einnahmen zu lukrieren.
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Ansatz ,,441 MaBnahmen zur Behebung von Notstanden*

Bewohner von Ottensheim, die in finanziellen Notsituationen sind, haben die Mdglichkeit, ein
Ansuchen um finanzielle Unterstiitzung am Gemeindeamt einzureichen (zB Ubernahme von
Essensbeitragen und Tarifen in den Kinderbetreuungseinrichtungen durch die Gemeinde). Der
Ausschuss fur Soziales und Bildung behandelt die Ansuchen und gibt eine Empfehlung an den
Gemeindevorstand weiter. Die Gemeindevorstandsbeschlisse lagen vor.

Fir diesbezigliche Férderungen gab es keine Richtlinien. Es wurden keine Ziele definiert bzw.
Wirkungen gemessen. Dartiber hinaus tGbertrugen sich die Befreiungen jahrlich wiederkehrend
auf das Folgejahr.

Die Auszahlungen fir MalRnahmen zur Behebung von Notstanden lagen im Jahr 2021 bei rund
6.600 Euro und stiegen im Jahr 2022 auf 10.500 Euro. Im Nachtragsvoranschlag 2023 und
Voranschlag 2024 praliminierte die Gemeinde Auszahlungen von 11.100 Euro
bzw.12.900 Euro.

Fir die Vergabe und Abrechnung von Forderungen sollten entsprechende Richtlinien
entwickelt und mit konkreten Wirkungszielen verkntipft werden. Dabei sollten bislang gewéhrte
Forderungen auf ihre Angemessenheit geprift werden.

Benltzungsentgelte fur Schulliegenschaften und sonstige Gemeindeeinrichtungen

In der Volksschule, im Schulzentrum, in den Kindergérten sowie im Amtshaus befinden sich
Séle bzw. Raumlichkeiten, die fur diverse Veranstaltungen und Kurse etc. gebucht werden
konnen. Uberwiegend werden diese Raumlichkeiten von ortsansassigen Vereinen genutzt.

Der Gemeinderat beschloss am 27. Juni 2022 Bentitzungsentgeltregelungen fir Gemeinde-
raumlichkeiten® sowie die Hohe der einzuhebenden Tarife.

In den Jahren 2021 und 2022 waren Kostenbeitrdge in Hohe von rund 7.000 Euro bzw.
rund 10.100 Euro zu ersehen.

Festgehalten wird, dass ein ermafigter Tarif fir ortsansassige Vereine oder Organisationen
nicht zuldssig ist, da dies dem Gleichheitsgrundsatz widerspricht. Die Europaische Union (EU)
sieht bei ermafigten Tarifen eine Diskriminierung im Rahmen der Dienstleistungsfreiheit.
Grundsatzlich muss jeder EU-Birger Dienstleistungen in jedem EU-Land zu denselben
Bedingungen in Anspruch nehmen kénnen.

In Anlehnung an § 12 Abs. 4 O6. GHO haben Gemeinden fir die Uberlassung von 6ffentlichen
Réaumlichkeiten an Dritte von diesen angemessene Benltzungsentgelte einzuheben. Grund-
satzlich sind Ausnahmen und ErmaRigungen mdglich, es ist jedoch ein schriftliches Ansuchen
an die Gemeinde zu stellen.

Die Gemeinde hat eine Tarifordnung in Anlehnung an die ,Mustertarifordnung fiir Turn-, Sport-
und Mehrzweckhallen“ auszuarbeiten und zu beschlie3en.

Nachmittagsbetreuung
Die Gemeinde bietet flr Schiler der Volk- sowie der Mittelschule eine Nachmittagsbetreuung
an. Der Bewegungs- und Freizeitteil wird von einem Mitarbeiter der Gemeinde gestaltet.

Unter Einrechnung des Personalkostenersatzes des Landes OO ergab sich in den Jahren
2021 und 2022 ein von der Gemeinde zu bedeckendes Defizit von durchschnittlich rund
155.500 Euro pro Jahr.

10 Tyrnsale in der Volksschule, im Schulzentrum, Bewegungsraume in den Kindergéarten, Gemeindesaal etc.
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Wie auch beim Kindergarten band das ,Ottensheimer Modell* in den Jahren 2021 und 2022 in
der Nachmittagsbetreuung durchschnittlich rund 16.200 Euro pro Jahr. Die hohen Zuschiisse
sollten auch hier kritisch hinterfragt werden.

Aus finanzieller Sicht ist es notwendig, dass kostendampfende Maflihahmen gesetzt und vor-
handene Einnahmenpotenziale genutzt werden.

Gastschulbeitrage

Mittelschule

Fir die Schiler der Mittelschule leistete die Gemeinde im Jahr 2021 und 2022 Gastschulbei-
trage an die Nachbargemeinden in Hohe von rund 13.000 Euro pro Jahr. Hingegen konnten in
den Jahren 2021 und 2022 insgesamt rund 318.800 Euro an Gastschulbeitrdgen vereinnahmt
werden.

Volksschule

Die Gemeinde erhielt in den Jahren 2021 und 2022 Gastschulbeitrage in Hohe von jahrlich
durchschnittlich rund 9.500 Euro. Ausgabenseitig waren jahrlich durchschnittlich rund
3.300 Euro an Gastschulbeitragen zu leisten. Fur die Nachmittagsbetreuung konnten jahrlich
zwischen rund 14.100 Euro und rund 19.300 Euro vereinnahmt werden.

Polytechnische Schule

Fur die Schiiler einer Polytechnischen Schule wand die Gemeinde ausschlief3lich im Jahr 2022
Gastschulbeitragszahlungen von rund 1.100 Euro auf. Hingegen konnten in den Jahren 2021
und 2022 Gastschulbeitrage in Hohe von insgesamt rund 109.100 Euro lukriert werden.

Der Gemeinderat beschloss am 26. Juni 2023 mit den umliegenden Gemeinden eine Verein-
barung, in der die Sanierungskosten der Polytechnischen Schule Ottensheim auf die zu leis-
tenden Schulerhaltungsbeitrdge der Umlandgemeinden umgelegt werden. Alle Gemeinden,
aufRer das Magistrat Linz und die Gemeinde Alkoven stimmten dieser Vereinbarung zu.

Offentliche Bibliothek
Die o6ffentliche Bibliothek ist in der BahnhofstraRe 7 situiert und wird von der Marktgemeinde
Ottensheim geflihrt. Die Bibliothek ist an 3 Tagen zu unterschiedlichen Zeiten getffnet.

Zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung arbeiteten18 ehrenamtliche und eine hauptamtliche Mit-
arbeiterin 0,5 PE (Leiterin) in der offentlichen Bibliothek.

Die Bibliothek verzeichnete in den Jahren 2021 und 2022 Nettofehlbetrdge (ohne Mieten und
Verwaltungskostenpauschalen) von jahrlich durchschnittlich rund 30.900 Euro. Nachstehende
Tabelle gibt einen Uberblick tber die nennenswerten Ausgaben im Prifungszeitraum:

Jahr 2021 2022 2023

Personalausgaben 15.329 Euro 25.232 Euro 28.700 Euro
Druckwerke, Medien 14.002 Euro 15.186 Euro 12.500 Euro
Betriebskosten 1.489 Euro 1.489 Euro 1.900 Euro

Die Ausgaben beschrankten sich auf Medienankaufe, Personal-, Miet- und Betriebskosten.

Der Medienbestand belief sich mit Ende des Jahres 2023 auf rund 14.900 Medien und besteht
aus Buchern, Zeitschriften, Spiele, DVDs und Horbiicher. Zum Zeitpunkt der Gebarungspri-
fung waren rund 780 aktive Leser eingeschrieben, die rund 23.900 Entlehnungen téatigten. Die
Erldse aus den Entlehnungstarifen betrugen im Prifungszeitraum durchschnittlich rund
5.300 Euro pro Jahr.

45



Festzustellen war, dass die Gemeinde ein umfassendes Angebot an Fachzeitschriften anbie-
tet, welches sehr kostenintensiv ist, aber nur eine kleine Zielgruppe anspricht. Dartiber hinaus
sind Nutzerlnnen, die Uber den Kulturpass ,Hunger auf Kunst und Kultur® verfiigen und in der
Marktgemeinde Ottensheim einen Wohnsitz haben, von den Entlehnungstarifen
ausgenommen.

Der Kulturpass ist ein Ausweis fir Menschen, die entweder unter einer jahrlichen Einkom-
mensgrenze im Jahr fallen oder gewisse Voraussetzungen (zB Sozialhilfe, Mindestpension,
Asylwerber etc) erfullen.

Im Hinblick auf die jahrlich hohen Aufwendungen fir Druckwerke und die vergleichsweise
geringen Leistungserldse aus Entlehnungstarifen ware einerseits eine Reduzierung der
Neuankdufe und andererseits eine Evaluierung des Medienangebotes empfehlenswert.
Daruber hinaus ist die Gemeinde angehalten, samtliche Einnahmen zu lukrieren.

Gewerbeforderungen

In der Gemeinde waren im Uberpriften Zeitraum zwischen 80 und 93 Firmen kommunalsteu-
erpflichtig, die zwischen rund 509.900 Euro und 657.400 Euro an Kommunalsteuer entrichte-
ten. Bei Betriebsneugriindungen gewéhrt der Gemeinderat auf der Grundlage von Richtlinien
aus dem Jahr 2017 uber Ansuchen eine Gewerbeforderung, in Form einer Kommunalsteuer-
rickvergutung in Hoéhe von 75 % im 1. Jahr, von 50 % im 2. Jahr und von 25 % im 3. Jahr.

Alternativ zur Rickerstattung der Kommunalsteuer kann ein Betriebsgriinder im bzw. aul3er-
halb des historischen Ortskerns eine Forderung in Héhe von maximal 750 Euro bzw. 500 Euro
in Form von GUUTE-Gutscheinen beantragen. Die Gemeinde gab in den Jahren 2021 und
2022 fur jeweils 1 Betriebsgriindung Gutscheine aus.

In den Jahren 2021 und 2022 gelangte ein Betrag von insgesamt rund 163.100 Euro an 6 neu
angesiedelte Betriebe (= 75 % Kommunalsteuerriickvergiitung im 1. Jahr) zur Auszahlung.

Betriebsforderungen sind kiinftig ausschlief3lich nur gegen Abschluss schriftlicher Férderungs-
vereinbarungen zu gewahren. Als Grundlage dienen die von der Aufsichtsbehdrde bekannt
gegebenen Richtlinien aus dem Jahr 2002 (zB eine 10jahrige Betriebspflicht, die Anzahl der
neuen Arbeitsplatze, Verzinsung und Sicherstellung der Rickzahlungsverpflichtung etc.). Die
Refundierung eines prozentuellen Kommunalsteuerbetrags darf insgesamt 150 % nicht
Ubersteigen und ist ausschlieRlich fur die Schaffung neuer Arbeitsplatze zulassig. Eine dartuber
hinausgehende Foérderung ist aus Wettbewerbsgriinden nicht zulassig.

Energieverbrauch — Strom

Die Auszahlungen der Gemeinde fur Strom lagen in den Jahren 2021 und 2022 bei durch-
schnittlich rund 82.000 Euro und stiegen im Folgejahr signifikant auf rund 206.700 Euro. Der
Voranschlag 2024 geht von praliminierten Stromkosten in Héhe von 176.500 Euro aus.

Die Gemeinde bezieht den Strom bei einem Energielieferanten. Am 31. Dezember 2022 lief
der damals bestehende Vertrag aus, sodass die Gemeinde 3 Angebote fiir 56 Zahlpunkte und
einem Jahresverbrauch von rund 570.000 kWh bei unterschiedlichen Stromanbietern einholte.
Daraufhin wurde fiir 3 Monate ein Stromliefervertrag mit einem Arbeitspreis von 44 Cent netto
pro kWh plus Netzgeblhr abgeschlossen.

Die Gemeinde beobachtete weitere 3 Monate intensiv den Strommarkt und entschloss sich im
Juni 2023 nach dem zeitgerechten Einholen von Vergleichsangeboten fir den Abschluss eines
Vertrags mit einer Laufzeit bis 31. Dezember 2024. Der aktuelle Grundpreis betragt 30 Euro
netto pro Jahr und Zahlpunkt. Der Arbeitspreis liegt bei 18,65 Cent netto pro kWh. Die laut
Stromliefervertrag prognostizierte Jahresliefermenge liegt bei 562.000 kWh.
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Die Region Urfahr West setzt im Bereich Klimaschutz einen starken Schwerpunkt und ist seit
2013 Klima- und Energie Modell Region (kurz KEM Region). Das Programm Klima- und Ener-
giemodellregion (KEM Regionen) wird vom Osterreichischen Klima- und Energiefonds finan-
ziert und unterstutzt dsterreichische Regionen dabei, ihre lokalen Ressourcen an erneuerba-
ren Energien optimal zu nutzen, das Potenzial zur Energieeinsparung auszuschopfen und
nachhaltig zu wirtschaften. Die Gemeinde beabsichtigt dieses Programm zu installieren und
als Energiebuchhaltung zu nutzen.

Aktuell befinden sich auf diversen Dachern der gemeindeeigenen Gebaude Photovoltaik-An-
lagen mit einer Gesamtleistung von rund 137 kWp.

Energieverbrauch — Gas

Die gemeindeeigenen Gebdude (Feuerwehrgebaude, Kindergarten Linzerstral3e, Rodlstrale
19 und Marktplatz 28) werden mit Erdgas beheizt. Die Auszahlungen beliefen sich im Jahr
2021 auf rund 32.100 Euro und erhdhten sich im Jahr 2022 auf rund 60.000 Euro. Im Nach-
tragsvoranschlag 2023 préaliminierte die Gemeinde Auszahlungen von rund 155.800 Euro. Der
Voranschlag 2024 geht von Auszahlungen in H6he von 62.700 Euro aus. Die erhdhten Aus-
zahlungen ab dem Jahr 2022 begriinden sich in der Verdreifachung der Teilbetrage ab Oktober
2022.

Der Erdgas-Vertrag wurde am 19. Juli 2016 fur die Dauer von 3 Jahren abgeschlossen und
endete am 30. September 2019. Danach verlangerte sich der Vertrag jeweils um 12 Monate.
Ab 1. Oktober 2023 betréagt der jahrliche Grundpreis 32,50 Euro, der Erdgas-Energiepreis
5,54 Cent/ kWh netto.

Energieverbrauch — Hackschnitzel
Das Schulzentrum (Volksschule, Mittelschule, Polytechnische Schule und Landesmu-
sikschule) wird mit Hackschnitzel beheizt.

Im Verbrauchszeitraum Janner 2022 bis Dezember 2022 wurden insgesamt rund 581 MWh
mit Gesamtkosten von rund 47.800 Euro abgerechnet. Dies entspricht einem MWh-Preis von
82 Euro brutto fur diese Heizperiode. Der MWh-Preis liegt im vorgegebenen Rahmen des
Schreibens IKD(Gem)-010254/30-2008-Wit vom 15. Juli 2009.

Energieverbrauch — Pellets

Das Amtsgebaude wird mit Pellets beheizt. Die Auszahlungen fir Pellets lagen in den Jahren
2021 und 2022 bei durchschnittlich rund 6.200 Euro. Im Nachtragsvoranschlag 2023 und
Voranschlag 2024 wurden 10.400 Euro bzw. 6.300 Euro praliminiert.

Energieverbrauch — Warmepumpe

Das Energiekonzept der Marktgemeinde Ottensheim sieht vor, 6ffentliche Gebaude ressour-
cen- und umweltschonend zu versorgen. Das neu errichtete Kinderbetreuungsgebaude wird
mit einer Luft-Warmepumpe als umweltfreundliche Variante zur Erdgasheizung beheizt. Eine
PV-Anlage mit ca. 13 kWp ist am Dach des Gebdaudes installiert.

Versicherungen

Der Pramienaufwand fir Versicherungen betrug in den Jahren 2021 und 2022 durchschnittlich
rund 49.400 Euro pro Jahr. Die Versicherungspramien in der ,Gemeinde-KG* fur das Schul-
zentrum und das Amtsgebéaude betrugen durchschnittlich rund 6.400 Euro pro Jahr. Die Aus-
zahlungen fiir die Pramien betrugen in Summe durchschnittlich rund 55.800 Euro pro Jahr.

Die hochsten Pramienzahlungen verursachten das Zentralamt, die Freiwilligen Feuerwehren,
die Trinkwasserversorgung sowie das Schulzentrum. Die Gemeinde ist auf die wesentlichen
Risiken umfassend versichert. Im Umfang finden sich ua. neben den Elementarversicherungen
auch Kollektivunfallversicherungen und eine Rechtsschutzversicherung.
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Die Aufwendungen im Jahr 2022 lagen bei rund 11,20 Euro je Einwohner auf vergleichsweise
hohem Niveau.

Die Versicherungsvertrage bestehen ausschliel3lich bei einer Versicherung. Eine unabhéngige
Versicherungsanalyse wurde zuletzt im Jahr 2007 durchgefiihrt. Zum Zeitpunkt der Geba-
rungsprifung legte die Gemeinde ein Angebot von einem unabhangigen Versicherungsbiiro
fur eine entsprechende Risiko- und Vertragsanalyse vor.

Nach den Empfehlungen des Landes OO sollten Versicherungsvertrage alle 5 bis 10 Jahre
einer fundierten Analyse unterzogen werden.

Es wird empfohlen, eine unabhéngige Versicherungsanalyse in Auftrag zu geben. Da die Kraft-
fahrzeugversicherungen jahrlich Kindigungsmadglichkeit bieten, sollte die Gemeinde einen
Pramienvergleich vornehmen.

Interessenten-, AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrage

Interessentenbeitrage

Im Prifungszeitraum 2021 und 2022 vereinnahmte die Gemeinde Interessentenbeitrdge in
Hohe von insgesamt rund 297.300 Euro, die sowohl den zweckgebundenen Ricklagen, als
auch der investiven Gebarung zugefuhrt wurden.

AufschlieBungsbeitrage

AufschlieBungsbeitrdge sind von der Gemeinde fiir unbebaute und als Bauland gewidmete
Grundstiicke bzw. Grundsticksteile je nach infrastruktureller AufschlieBung (Wasser, Kanal
und Verkehrsflache) vorzuschreiben. In den Jahren 2021 und 2022 vereinnahmte die
Gemeinde keine AufschlieBungsbeitrdge nach § 25 O4. Raumordnungsgesetz 1994 (06. ROG
1994).

Eine stichprobenartige Uberpriifung der gebiihrenrechtlich relevanten Sachverhalte hat
folgende Mangel ergeben:

Die Grundbuch Nummern "45617, EZ 539 und ,45617, EZ 156" liegen im Bauland und im
50-m-Bereich zur nachstgelegenen Wasserver- bzw. Abwasserentsorgungsleitung der
Gemeinde. Die Grundstlcke sind auch durch eine 6ffentliche Verkehrsflache aufgeschlossen.
Die Gemeinde verabsaumte die Vorschreibung der AufschlieBungsbeitrage. Aufgrund der Ver-
jahrung (5 Jahre) sind die Vorschreibungen der AufschlieBungsbeitrdge sowie die
Vorschreibungen der Erhaltungsbeitrdge nicht mehr méglich.

Bei der Grundbuch Nummer ,45617, EZ 305“ handelt es sich laut Aussage der Gemeinde
um eine ,Wirtschaftliche Einheit".

Eine untrennbare ,,Wirtschaftliche Einheit“ nach § 25 Abs. 3 Ziff. 3 06. ROG 1994 ist
gegeben, wenn

» das unbebaute Grundstiick direkt an das bebaute Grundstlick angrenzt,
» das unbebaute Grundstiick den selben Eigentiimer hat und
» das unbebaute Grundstiick die selbe Einlagezahl (EZ) hat.

Die ,Wirtschaftliche Einheit* ist in diesem Fall nicht gegeben, da das Grundstiick eine eigene
Einlagezahl aufweist (Grundbuch Nummer ,45617, EZ 307%).

Klnftig ist bereits beim Entstehen von Abgabenanspriichen rechtzeitig eine Vorschreibung
durchzufiihren. Die gesetzlichen Bestimmungen sind einzuhalten.
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Erhaltungsbeitrage

In den Jahren 2021 und 2022 konnten aus Erhaltungsbeitrdgen (8§ 28 O6. Raumordnungsge-
setz 1994) fir die Bereiche Wasser und Kanal Einzahlungen von insgesamt rund 34.000 Euro
erzielt werden. Die Erhaltungsbeitrdge wurden ordnungsgemar in der operativen Gebarung
belassen.

Ab dem funften Jahr nach der Vorschreibung des entsprechenden AufschlieBungsbeitrags fir
Kanal und/oder Wasser hat die Gemeinde einen jahrlichen Erhaltungsbeitrag vorzuschreiben.
Die Berechnung erfolgt wie beim AufschlieBungsbeitrag. Der Erhaltungsbeitrag betragt seit
1. Janner 2024 fur Kanal 33 Cent/m? und fir Wasser 15 Cent/m2 (LGBI. Nr. 78/2023).

Die Gemeinden kdnnen mittels Verordnung die Erhaltungsbeitrage bis zum Doppelten pro
Quadratmeter anheben. Die Erhaltungsbeitrage sind nicht anrechnungsféahig. Im Fall der
Anderung der Hohe des Erhaltungsbeitrags hat die Gemeinde eine Neuvorschreibung zu ver-
anlassen. Die Erhaltungsbeitragspflicht endet mit dem Anschluss des Grundstiicks an die ent-
sprechende Infrastruktur.

Raumordnung — Planungskosten

Im Rahmen der Bauverwaltung fielen im Prifungszeitraum 2021 und 2022 Ausgaben fiir Pla-
nungsleistungen in Hoéhe von insgesamt rund 48.700 Euro an. Einnahmenseitig waren keine
Kostenersétze zu verzeichnen, da eine Direktverrechnung erfolgte.

Der Abschluss einer privatrechtlichen Vereinbarung ist nicht nur im Zuge von Einzeléanderun-
gen maoglich, sondern generell bei sdmtlichen Plandnderungen. Die Moglichkeit der Kosten-
vereinbarung gilt sowohl bei Einzelanderungsverfahren als auch bei der 15-jahrigen grund-
satzlichen Uberprifung (Gesamtanderungsverfahren).

Von der Mdglichkeit der Kostenibertragung sollte die Gemeinde Gebrauch machen. Eine
Direktverrechnung zwischen externen Dienstleistern und den betroffenen Grundeigentiimern
steht nicht mit der gesetzlichen Vorgabe des 8§ 35 O6. Raumordnungsgesetz 1994 im Einklang.

Verkehrsflachenbeitrage

Gemal § 19 O0. Bauordnung 1994 (O6. BauO 1994) haben die Gemeinden anlasslich der
Erteilung einer Baubewilligung fir den Neu-, Zu- oder Umbau von Gebauden, die durch eine
offentliche Verkehrsflache erschlossen sind, mit Bescheid einen Beitrag zu den Kosten der
Herstellung der 6ffentlichen Verkehrsflache (Verkehrsflachenbeitrag) vorzuschreiben. Den laut
006. Einheitssatz-Verordnung 2011 giiltigen Einheitssatz von 72 Euro legte die Gemeinde
dabei zu Grunde.

Festzustellen war, dass bei der Vorschreibung der Verkehrsflachenbeitrdge bereits geleistete
AufschlieBungsbeitrédge zwar in Abzug gebracht wurden, die Anrechnung auf die Verkehrs-
flachenbeitrage jedoch nicht buchhalterisch dargestellt wurde.

Gemal dem Bruttoprinzip sind Ertrdge ungekirzt mit inrem Gesamtbetrag darzustellen. Vor-
leistungen aus AufschlieBungsbeitrdgen sollten daher in Form einer Umbuchung bei den Ver-
kehrsflachenbeitragen dargestellt werden.

Anhand den in den Jahren 2017 bis 2021 erteilten Baubewilligungen wurde die Vorschreibung
der Verkehrsflachenbeitrage stichprobenartig tberprift. Die Gemeinde schrieb bei der Grund-
buch Nummer ,45618, EZ 768“ zum Zeitpunkt der Erteilung der Baubewilligung keinen
Verkehrsflachenbeitrag vor. Begriindet wird dies, dass zum Zeitpunkt der Bautatigkeit noch
keine befestigte Verkehrsflache bestand.
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Gemal § 20 O4. BauO 1994 kann der Beitrag anlasslich der Erteilung der Baubewilligung bis
zu 50 % vorgeschrieben werden, wenn die 6ffentliche Verkehrsflache erst in der Weise errich-
tet wurde, dass zunachst nur der Tragkorper hergestellt wurde.

Es wird empfohlen, das Ermittlungsverfahren einzuleiten und gegebenenfalls den Verkehrsfla-
chenbeitrag vorzuschreiben.

In den Jahren 2021 und 2022 konnten durchschnittlich rund 20.800 Euro vereinnahmt werden.
Im Nachtragsvoranschlag 2023 sowie im Voranschlag 2024 praliminierte die Gemeinde durch-
schnittlich rund 16.000 Euro pro Jahr. Diese wurden zweckentsprechend zur Finanzierung von
Investitionen und der vertraglich vereinbarten Weiterleitung fur die Herstellung von Verkehrs-
flachen durch Dritte sowie zur Bildung von Ricklagenmitteln verwendet.

Baufertigstellungsanzeigen

Die Hohe der Grundsteuer héngt von den vom Finanzamt festgestellten Einheitswerten einer
Liegenschaft ab. Vor allem die Neuerrichtung und Zubauten fihren zu einer Erhéhung des
Einheitswerts und damit zu einer Erhéhung der Grundsteuer. Damit das Verfahren zur Neu-
festlegung des Einheitswerts gestartet werden kann, ist eine Baufertigstellungsanzeige vom
Bauwerber nétig, welche die Gemeinde dem Finanzamt mitzuteilen hat. Dies geschieht seit
dem Jahr 2013 mittels Adress-, Gebaude- und Wohnungsregister'! (AGWR), welches die
Gemeinden laufend zu befillen haben. Unterbleibt eine Mitteilung, kommt es auch zu keiner
Neubemessung und hat zur Folge, dass etwa fur ein Wohnhaus nur die Grundsteuer fur das
unbebaute Grundstiick zu zahlen ist.

Die Gemeinde weist im AGWR insgesamt 43 Eintrage an offenen Bauvorhaben aus. Fur den
Grofteil liegen Baubewilligungsanzeigen zwischen 2013 und 2023 vor. Bei alteren noch
offenen Bauvorhaben urgiert die Gemeinde, um den aktuellen Baufortschritt zu erhalten. Bei
10 Bauvorhaben lagen bereits Baufertigstellungsanzeigen vor, die jedoch noch nicht
abgearbeitet werden konnten.

Die Gemeinde sollte darauf achten, die Baufertigstellungsanzeigen nach der Fertigstellung
des Bauvorhabens zeithah zu erhalten und ehestméglich im AGWR einzupflegen, da damit
Rechtsfolgen, etwa Verjahrungsfristen sowie Abgabenanspriiche verbunden sind.

11 pas Bundesministerium fiir Finanzen zieht seit 1. Janner 2013 das AGWR als Datenbasis fiir die Einheitswert-
feststellung heran.
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Investitionen

In der investiven Gebarung wurden in den Jahren 2021, 2022 und 2023 Auszahlungen von
insgesamt rund 5,8 Mio. Euro*? getatigt. Es betraf folgende Bereiche bzw. Projekte:

Kinderbetreuung (rund 2.285.600 Euro)

Schulen (rund 1.454.400 Euro)

Stral3en inkl. Beleuchtung (rund 871.300 Euro)
Wasserversorgung/Abwasserentsorgung (rund 388.000 Euro)
Hochwasserschutz (rund 247.700 Euro)

Freiwillige Feuerwehr (rund 243.900 Euro)

Sportanlagen (rund 195.700 Euro)

Kultur ,Alter Bauhof* (rund 56.800 Euro)

Sonstiges (rund 21.700 Euro)

Den Investitionen standen in den Jahren 2020 bis 2022 nachfolgende Einzahlungen von
insgesamt rund 5,8 Mio. Euro gegeniber:

e Bedarfszuweisungen und Landeszuschiisse von insgesamt rund 2.606.000 Euro

e Darlehen von rund 702.900 Euro

e Eigenmittel in Form von Beitrdgen aus der operativen Gebarung von rund
743.100 Euro und frei verfigbare Rucklagen von rund 326.500 Euro

e Betriebstberschiisse aus der Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungsanlage
von rund 178.200 Euro

e Bundesmittel von rund 501.000 Euro

¢ Interessenten-, AufschlieBungs- und Infrastrukturbeitrége von rund 473.500 Euro

e Sonstige Mittel (ua. Mittel der Europaischen Union von rund 291.200 Euro)

Die investive Gebarung bzw. die investiven Einzelvorhaben befanden sich in diesem Zeitraum
in einem finanziell geordneten Zustand. Im Rahmen dieser Investitionstatigkeit wurden
verschiedene MalRnahmen abgewickelt, die teilweise abgeschlossen sind.

Die Forderquote nach dem Projektfonds der ,Gemeindefinanzierung Neu“ liegt flr das
Jahr 2023 fur investive Einzelvorhaben tiber einer Geringflgigkeitsgrenze von 75.000 Euro bei
61 %.

Investitionsvorschau

Unter dem Nachweis der Investitionstatigkeit wurden in den Jahren 2024 bis 2028 Aus-
zahlungen von insgesamt rund 3.444.000 Euro vorgesehen. Die veranschlagten
Gesamtausgaben betreffen im Wesentlichen die Sanierung der Donauhalle und des Alten
Bauhofs, den Hochwasserschutz sowie Infrastrukturmafnahmen (Wasserversorgung,
Abwasserentsorgung und Strallenbaumafinahmen).

12 ohne sonstige Investitionen (Code 2)
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Vergabe von Auftragen

Gemeinden unterliegen als Offentliche Auftraggeber dem Anwendungsbereich des
Bundesvergabegesetzes. Im Prifungszeitraum wurden in den Gemeindevorstands- bzw.
Gemeinderatssitzungen folgende Auftrége ohne Einholen von Vergleichsangeboten vergeben:

Vergabe der Malerarbeiten fur die Sanierung des SaniTubes in H6he von rund 6.600
Euro.

Vergabe der Sanitararbeiten fir die Sanierung der WC-R6hren der SaniTubes in Hohe
von rund 10.500 Euro.

Vergabe der Elektroarbeiten fur die Sanierung der WC-R6hren in Hohe von rund 1.700
Euro.

Vergabe der Portalkonstruktionen fir den Kindergarten Linzer Straf3e in Hohe von rund
15.200 Euro.

Vergabe von der Lieferung und Montage der Zaungeflechte im KIGA in Hohe von rund
7.100 Euro.

Vergabe von 2 Sonnenschirmen samt Ankerplatten zu einem Gesamtpreis von 9.600
Euro.

Nach den Vorgaben des Landes OO sollten im Sinne der Wirtschaftlichkeit mindestens 3
Vergleichsangebote eingeholt werden.
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Gemeinde-KG

Allgemeines

Die Gemeinde hat mit Eintragung in das Firmenbuch im Jahr 2007 die "Verein zur Forderung
der Infrastruktur der Gemeinde Ottensheim & Co KG* (kurz: ,Gemeinde-KG") gegrundet. Die
Gemeinde ist mit einer Pflichteinlage von 1.000 Euro alleinige Kommanditistin.

Der Anlass fir die Grindung einer ,Gemeinde-KG* war, dass diese im Sinne des Umsatz-
steuergesetzes unternehmerisch tatig wird und sie so zum Vorsteuerabzug aus den
Investitionskosten berechtigt ist. Der Sinn der KG-Griindung war somit die Erreichung einer
Steuerentlastung bei Investitionen, die fir die Gemeinde selber nicht bzw. nur teilweise
moglich ware.

Von der ,Gemeinde-KG* wurden die Vorhaben ,Zentralamt®, ,Neue Mittelschule®,
.Polytechnische Schule®, ,Krabbelstube® und ,Volksbicherei“ abgewickelt.

Gebarung und finanzielle Lage

Die Gemeinde ist flr die finanzielle Ausstattung der ,Gemeinde-KG* zustandig. Die
,Gemeinde-KG* verzeichnete in den Priifungsjahren 2021 und 2022 einen Uberschuss von
durchschnittlich rund 3.500 Euro pro Jahr.

Die Liquiditdtszuschisse an die ,Gemeinde-KG* betrugen in den Jahren 2021 und 2022
durchschnittlich rund 10.000 Euro pro Jahr.

Die Abschreibung auf Basis der VRV 2015 betrug im Jahr 2022 insgesamt rund 179.800 Euro.
Nach Auflésung der Investitionszuschiisse von rund 165.000 Euro sowie Gegenrechnung
samtlicher Aufwande (Zinsen) und Ertrdge (Mieteinnahmen) verblieb im Jahr 2022 ein Netto-
ergebnis von rund 15.100 Euro.

Die Schulden der ,Gemeinde-KG* beliefen sich mit Jahresende 2022 auf insgesamt rund
90.100 Euro. Der Nettoaufwand betrug im Jahr 2022 rund 45.500 Euro.

Die Betriebskosten beliefen sich im Jahr 2022 auf rund 46.000 Euro.
Zur Deckung der Auslagen fur die Verwaltung wurde eine Verwaltungskostenpauschale
gemal § 22 Mietrechtsgesetz verrechnet. Die ,Gemeinde-KG* hat der Gemeinde samtliche

Kosten (Mieten, Betriebskosten und Verwaltungskostenpauschale) nachvollziehbar vorge-
schrieben.
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Schlussbemerkung

Zur Prufung bendétigte Unterlagen sowie erforderliche Auskiinfte konnten umgehend und voll-
standig vorgelegt bzw. ausreichend gegeben werden.

Fiar die konstruktive Zusammenarbeit wéhrend der Prifung wird den damit befassten
Bediensteten der Marktgemeinde Ottensheim ein besonderer Dank ausgesprochen.

Die Schlussprasentation des gegensténdlichen Prifungsberichts fand am 29. Oktober 2024
statt. Dabei brachten das Prifungsorgan der Blrgermeisterin, den Fraktionsobleuten sowie

der Amtsleiterin und der Buchhalterin der Marktgemeinde Ottensheim die darin getroffenen
Prufungsfeststellungen zur Kenntnis.

Linz, Dezember 2024

Der Bezirkshauptmann
Dr. Ferdinand Watschinger
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