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Die Bezirkshauptmannschaft Rohrbach hat bei der Marktgemeinde Peilstein i.M. durch ein
Prufungsorgan gemafd § 105 O6. Gemeindeordnung 1990 (O6. GemO 1990) in Verbindung
mit 8 1 O6. Gemeindeprifungsordnung 2019 eine Uberprifung der Gebarung vorgenommen.

Die Gebarungsprufung erfolgte in der Zeit von 2. Juli 2024 bis 29. August 2024. Sie umfasste
die Gebarungsvorgénge zu den Voranschlagen und Rechnungsabschlissen der Jahre 2021
bis 2024.

Die im Gebarungsprufungsbericht ausgewiesenen Finanzzahlen beziehen sich, soweit keine
anderslautenden Hinweise angefihrt sind, auf den Finanzierungshaushalt.

Der Prifungsbericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Marktgemeinde Peilstein i.M.
und beinhaltet Feststellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
malRigkeit der Verwaltung, der o6ffentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet
Vorschlage zur Verbesserung der Haushaltsergebnisse.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshauptmann-
schaft Rohrbach dar und sind als solche von den zustandigen Organen der Marktgemeinde
Peilstein i.M. umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die freie Finanzspitze gilt als wichtiger Indikator fir die Gemeinde, da sie den finanziellen
Handlungsspielraum widerspiegelt, der unter anderem noch fiir Investitionen und Tilgungen
von Finanzschulden verfligbar ist. Die Gebarung im Jahr 2021 zeigte eine negative freie
Finanzspitze, die nur auf Basis einer Neuverschuldung finanzierbar war. Das bessere Ergebnis
im Jahr 2022 war vorrangig auf héhere Ertragsanteile aber auch auf die Gewéahrung von
Sonder-Bedarfszuweisungsmittel zurtickzufihren.

Das bereinigte Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit aus dem Jahr 2020 zeigt noch einen
Abgang in Héhe von rund 92.300 Euro, welcher sich aus Einnahmen- und Ausgabenreste aus
dem Jahr 2019 zusammensetzt. Der Fehlbetrag wird nach wie vor durch den Kassenkredit
bedeckt. Die Gemeinde wird darauf hingewiesen, dass die bestehenden allgemeinen
Haushaltsriicklagen um dessen Betrag nicht fur kinftige investive Einzelvorhaben zur
Verfligung stehen.

Die Gemeinde zahlt zu den Harteausgleichsgemeinden. Der Entwurf des Voranschlags fiir das
Haushaltsjahr 2024 ergab einen Fehlbetrag in der laufenden Gebarung. Die Gemeinde erhielt
aus dem Harteausgleichsfonds eine Mittelgewéahrung in Hohe von 318.100 Euro. Aus den
Haushaltsergebnissen lasst sich ableiten, dass die Gemeinde auch aufgrund des Verschul-
dungsgrads nur Uber sehr geringe finanzielle Handlungsspielraume verfligt. Da laut Voran-
schlag 2024 wiederum eine negative freie Finanzspitze vorliegt, sollten mdgliche Konsoli-
dierungspotenziale auch im Hinblick auf den Harteausgleich ausgelotet werden.

Verwaltungsabgaben

Im Zuge der Stichproben lag bei einem landwirtschaftlichen Objekt weder ein Antrag noch ein
Bescheid zur Ausnahmegenehmigung von der Anschlusspflicht auf. Das Objekt befindet sich
im 50-Meter-Bereich der Abwasserentsorgungsleitung. Die Gemeinde leitete noch wahrend
der Gebarungseinschau das Ermittlungsverfahren ein. Die Gemeinde hat, Uber Antrag des
Eigentiimers, das land- und forstwirtschaftliche Objekt mit Bescheid von der Anschlusspflicht
auszunehmen, wenn die Voraussetzungen nach 8§ 13 O6. Abwasserentsorgungsgesetz 2001
gegeben sind. Der Bescheid bezlglich der Ausnahmegenehmigung von der Anschlusspflicht
ist umgehend nach den Bestimmungen des O¢. Abwasserentsorgungsgesetzes 2001 zu
erlassen.

Fremdfinanzierungen

Im Rahmen des Siedlungswasserbaus erhielt die Gemeinde im Jahr 2021 Annuitatenzu-
schisse von rund 217.400 Euro, sodass eine Gesamtnettobelastung von rund 199.200 Euro
verblieb. Der verminderte Annuitatendienst im Jahr 2022 ergab sich durch das Auslaufen des
Darlehens ,ABA — BA 03“ mit einem Schuldendienst von rund 84.000 Euro. Hingegen kam im
gleichen Jahr ein neues Darlehen ,Neubau Arztpraxis“ mit rund 19.300 Euro hinzu. Der Anstieg
des Annuitatendienstes ab dem Jahr 2023 begriindet sich in erster Linie durch héhere Kredit-
zinsen. Der nochmalige Anstieg ab dem Jahr 2024 begriindet sich wiederum durch geringflgig
hoher préliminierte Kreditzinsen, wobei auch 2 Sondertilgungen im Siedlungswasserbau
(BA 16 und BA 17) mit rund 54.100 Euro geplant sind. Das Auslaufen zweier Darlehen ab dem
Jahr 2025 und 2026 wird leicht positiv zum Nettoschuldendienst beitragen.

Der ermittelte Gesamtschuldenstand betrug Ende 2023 rund 4.649.900 Euro bzw. 2.996 Euro
je Einwohner und ist im Vergleich zu anderen Gemeinden als hoch zu beurteilen. Die
Schuldendienstquote zeigt, wie grol3 der Anteil der Einzahlungen ist, der flr den Schulden-
dienst verwendet werden muss. Je geringer die Schuldendienstquote ist, desto grof3er ist der
finanzielle Spielraum einer Gemeinde. Kennzahlenwerte unter 10 Prozent sind positiv. Die
Quote der Marktgemeinde Peilstein i.M. liegt bei rund 15 Prozent. Aufgrund der hohen Pro-
Kopf-Verschuldung sollte nun eine Konsolidierungsphase folgen.
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Personal

Gemessen an den Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit lagen die Personalkosten
in der Gemeinde zwischen 16,9 % und 21,8 %. Die Werte sind als durchschnittlich einzustufen.
Die Uberpriifung der Zeitjournale mit Stand Ende 2023 ergab, dass 13 von 15 Bediensteten
die 15 Stunden-Grenze des Gleitzeit-Plusstundenkontos Uberschritten, wobei 2 Bedienstete
mit rund 136 bzw. rund 466 Stunden herausstachen. Es wird insbesondere zu klaren sein, ob
die Gleitzeitguthaben rechtmaflig erworben wurden und wenn ja, in welcher Form diese abzu-
bauen sind. Auf den bestehenden Gleitzeitrahmen ist kiinftig zu achten. Wir empfehlen, fir die
Bediensteten eine Gleitzeitregelung in Anlehnung an die Zeitmodelle im Landesbereich zu
schaffen. Auch wird als zweckmallig angesehen, Zeiterfassungsgerdte in den jeweiligen
Bereichen zu installieren. Dariliber hinaus sollte fur die Bediensteten im Bauhof sowie den
Schulwart zum Ausgleich von Arbeitsspitzen ein Durchrechnungszeitraum von einem Jahr
festgelegt werden.

Offentliche Einrichtungen

Schulerausspeisung

Die wirtschaftliche Einrichtung verzeichnete im Prifungszeitraum durchgehend Abgénge
zwischen rund 11.000 Euro und rund 21.500 Euro. Im Jahr 2021 konnten aufgrund der Corona-
Krise und folglich der SchulschlieBung nur vermindert Leistungserldse lukriert werden. Der
hohere Abgang im Jahr 2023 ist auf gestiegene Personalkosten einschlief3lich eines Personal-
wechsels aber auch auf hohere Lebensmittelkosten zurtickzufiihren. Fir Schilerportionen
sind seit dem Schuljahr 2024/2025 4 Euro zu entrichten. Fur Kindergartenkinder und Kinder
der Krabbelstube 3,50 Euro. Die Erwachsenen zahlen seit September 2024 5,50 Euro. Die
Gemeinde fuhrte jahrlich Preisanpassungen durch. Grundsatzlich haben die Gemeinden bei
privatrechtlichen Entgelten und somit auch bei der Schilerausspeisung kostendeckende
Entgelte einzuheben. Optimierungsmoglichkeiten bestehen dahingehend, dass die Entgelte
an die kunftige Kostenentwicklung angepasst werden.

Weitere wesentliche Feststellungen

Wohn- und Geschaftsgebaude

Die Gemeinde errichtete im Jahr 2020 ein Arzthaus, welches mit Bundesmittel und grof3teils
mit Darlehen finanziert wurde. Der Mietzins liegt derzeit bei rund 6,20 Euro/m2 und ist wertge-
sichert. Der Vertrag aus dem Jahr 2021 sieht erst mit dem Jahr 2025 eine Indexanpassung
vor. Auch beinhaltet der Vertrag einen Mietzuschuss von 30.000 Euro. Der Quadratmetersatz,
welcher auf einen ,angemessenen Mietzins® fir Geschaftslokale Bezug nimmt, kann als zu
niedrig erachtet werden. Folglich kann mit den Mietertrdgen nur die Tilgung bede ckt werden.
Aufgrund des hohen Fremdfinanzierungsgrads und der aktuellen Zinslage muss der Grof3teil
der Zinslast von der Gemeinde getragen werden.

Grundlegend ist festzuhalten, dass die Errichtung eines Arztgebaudes nicht Kernaufgabe einer
Gemeinde ist. Der vereinbarte geringe Mietzins in Verbindung mit dem Mietzuschuss ist nicht
nachvolliziehbar, da die Gemeinde bereits die Finanzierung des Arzthauses Ubernahm. Auf
den bewussten Umgang mit Steuergeldern, deren Auswirkung das Gemeindebudget auf Jahr-
zehnte beeinflussen, wird hingewiesen.

Es wird empfohlen, bei neuen Bauvorhaben Folgekostenberechnungen zu erstellen. In den
kommenden Jahren werden voraussichtlich Sanierungsmafnahmen umzusetzen sein, wofir
keine Ricklagen angelegt werden kdnnen. Bei Wohnungen von gemeinniitzigen Bauver-
einigungen kann ein Erhaltungs- und Verbesserungsbeitrag als Entgeltkomponente vom
Mieter eingehoben werden. Da Gemeinden ebenfalls nicht gewinnmaximierend, sondern
gemeinwohlorientiert arbeiten, sollte die Gemeinde die Moglichkeit der Entgeltkomponente flir
geplante Verbesserungsmaf3nahmen durch ihre steuerliche Vertretung prifen lassen.



Sportanlage

Der oOrtliche Sportverein bezahlt fir die Nutzung der Sportanlage kein Entgelt. Es besteht auch
dahingehend keine schriftliche Nutzungsvereinbarung mit dem Verein. Ein Betriebskosten-
ersatz wird geleistet. Soweit Gemeinden Dritte bei der Schaffung von Infrastruktur unterstitzen
und in diesem Zusammenhang Bedarfszuweisungsmittel flieRen, sollten Nutzungsvereinba-
rungen abgeschlossen werden. Die Gemeinde hat mit dem Sportverein eine Nutzungsverein-
barung tber die von ihnen genutzten Raumlichkeiten abzuschlieRen und darin Regelungen
Uber Miethdhe, Betriebskostenersétze udgl. festzuhalten.

Die Gemeinde forderte den Sportverein in den Jahren 2021 und 2022 mit rund 2.430 Euro.
Das Jahr 2023 zeigte hingegen Ausgabensteigerungen bei den Naturalsubventionen in Form
von Arbeitsleistungen der Bauhofmitarbeiter und des Schulwarts. Die Gemeinde beschloss im
Jahr 2023 eine neue Vereinbarung mit dem Sportverein Uber die Kosten- und Arbeits-
aufteilung. Darin ist verstarkt neben der Vereinsférderung auch die Einbindung des
Gemeindepersonals festzustellen. Angemerkt wird, dass fur Harteausgleichsgemeinden
Regelungen fiur freiwillige Ausgaben und Subventionen bestehen. Die Rasenpflege (zB
mahen, sanden und diingen) der Sportanlage ist nicht Aufgabe der Gemeinde und daher
kinftig vom Sportverein zu tbernehmen. Im Hinblick auf die hohen Gleitzeit-Plusstunden des
Schulwarts sollten die Arbeitsleistungen auf ein Minimum gesenkt werden.

Skilift

Die Liftanlage verzeichnete im Prufungszeitraum stets Abgange zwischen 2.100 Euro und
7.400 Euro. Den GroRteil der Ausgaben binden Betriebskosten, Instandhaltungen und TUV-
Uberprifungen. Aufgrund der Hoéhenlage und der klimatischen Gegebenheiten konnte der Lift-
betrieb im Prifungszeitraum nur im Jahr 2023 an 2 Tagen 6ffnen. Die Gemeinde erhohte die
Liftkartenpreise mit der Wintersaison 2023/2024 fur Erwachsene und Kinder auf 10 Euro bzw.
8 Euro pro Tageskarte. Die Einnahmen aus dem Kartenverkauf erhalt gemafl Vertrag die
Gemeinde, wobei dahingehend im Jahr 2023 keine Erldse zu ersehen waren. Aufgrund der
finanziellen Gegebenheiten der Gemeinde (Harteausgleich) sollten die vorliegenden Abgange
Hochstgrenzen darstellen. Die Erlése aus den Kartenverkaufen sind in den Rechenwerken
darzustellen. Da klimabedingt nur mehr an wenigen Tagen im Jahr Skifahren mdglich ist,
sollten auch mittelfristig Uberlegungen (iber eine sinnvolle Nachnutzung angestellt werden.

Friedhof

In den Jahren 2021 und 2022 verzeichnete die Aufbahrungshalle geringfligige Abgénge von
rund 100 Euro. Der héhere Abgang im Jahr 2023 (rund 800 Euro) ist auf gestiegene Personal-
und Betriebskosten (vor allem Strom) zurlickzufihren. Die Gemeinde erhdhte mit April 2022
die Nutzungsgebihr fir die Aufbahrungshalle von 55 Euro auf 70 Euro pro Todesfall. Der
Voranschlag 2024 zeigt bereits einen Fehlbetrag von 2.000 Euro, welcher vordergriindig auf
gestiegene Betriebskosten beruht. Grundlegend wird festgehalten, dass der Bereich Friedhof
ausgeglichen zu fuhren ist. Optimierungsmoglichkeiten bestehen dahingehend, dass die
Nutzungsgebuhren der kiinftigen Kostenentwicklung angepasst werden.

Mittelschule

Im Schulkomplex der Volks- und der Mittelschule befinden sich auch 2 Turnséle, die auRerhalb
der Unterrichtszeit flr diverse Veranstaltungen etc. genutzt werden kénnen. Die Gemeinde
verbuchte insgesamt nur geringfligige Einzahlungen aus dieser Nutzung, da entweder eine
Jahrespauschale oder ein Stundensatz von 5 Euro fir ortsansassige bzw. 10 Euro fir orts-
fremde Vereine zur Verrechnung kommen. Festgehalten wird, dass ein ermaRigter Tarif flr
ortsansassige Vereine oder Organisationen nicht zulassig ist, da dies dem Gleichheitsgrund-
satz widerspricht. Nach den Landesempfehlungen aber auch in Anlehnung an 8§ 12 Abs. 4 O6.
GHO haben Gemeinden fiir die Uberlassung von offentlichen Raumlichkeiten an Dritte
angemessene Beniltzungsentgelte einzuheben. Es sollten jedenfalls in diesem Rahmen fir
angefallene Betriebs- und Reinigungskosten ausgabendeckende Ersétze vorgeschrieben
werden. Die Gemeinde hat eine Tarifordnung in Anlehnung an die ,Mustertarifordnung fir
Turn-, Sport- und Mehrzweckhallen® auszuarbeiten und zu beschlief3en.
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Interessenten-, AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrage

Im Jahr 2013 wurden fir insgesamt 3 Grundstiicke 10-jahrige Ausnahmen vom Aufschlie-
Bungsbeitrag geman § 27 O0. ROG 1994 gewahrt. Nach Ablauf im Jahr 2023 hatte fur diese
Grundstiicke der AufschlielRungsbeitrag vorgeschrieben werden miissen. Die Gemeinde hat
umgehend die nach Ablauf der Ausnahmen anfallenden, entsprechenden Aufschliel3ungs-
beitrdge vorzuschreiben.

Bei der Parzelle 355/4 war kein Aufschlielungsbeitrag Verkehr zu ersehen. Das Grundstlick
grenzt an eine Verkehrsflache der Gemeinde an. Eine Vorschreibung ist nur mehr im Rahmen
der Bebauung (Verkehrsflachenbeitrag) madglich. Kinftig ist bereits beim Entstehen von
Abgabenanspriichen rechtzeitig eine Vorschreibung durchzufiihren.

In den Stichproben waren 2 Grundstlcke ersichtlich, die zu einem ,gemeinsamen Bauplatz*
erklart wurden. Auch waren 2 Grundstlicke mit einer ,Grundsticksvereinigung“ zu ersehen.
Die Grundstiicke sind mit einer gemeinsamen Einlagezahl verbiichert. Die Bauplatzbewilligung
(8 5) sowie die Grundsticksvereinigung (8 9) bedirfen einer Bewilligung der Baubehérde.
Werden mehrere Grundstiicke — darunter auch ein vom Aufschliel3ungs- und Erhaltungsbei-
trag betroffenes — (lediglich) zu einem gemeinsamen Bauplatz erklart, die einzelnen Grund-
stiicke grundbuchsrechtlich jedoch weiterhin eigenstandige Grundstiicke bilden (auch wenn
sie in einer gemeinsamen Einlagezahl verbtichert sind), &ndert dies nichts an der Abgaben-
pflicht des AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrags, da nach wie vor ein unbebautes Grund-
stuck vorliegt. Der Gemeinde wird im Hinblick auf Grundsticksvereinigungen empfohlen,
hierzu nach den Grundsatzen und Zielvorgaben des ortlichen Entwicklungskonzepts zu
handeln und nach einer zweckméafigen und geordneten Bebauung vorzugehen. Sollte ledig-
lich ein gemeinsamer Bauplatz vorliegen und das angrenzende Grundstick als ,unbebaut*
gelten, sind die entsprechenden Gemeindeabgaben vorzuschreiben.

Die Gemeinden sind gemalR O6. ROG 1994 ermachtigt, den Erhaltungsbeitrag fir die Auf-
schlieBung durch eine Wasserver- bzw. Abwasserentsorgungsanlage jeweils bis zum
Doppelten pro Quadratmeter anzuheben, sofern dies zur Deckung der tatsachlich anfallenden
Erhaltungskosten bzw. aus Grinden der Baulandmobilisierung erforderlich ist. Der Gemeinde-
rat beschloss mit Februar 2023 die Erhéhung des Erhaltungsbeitrags Kanal auf 48 Cent je
Quadratmeter. Der Erhaltungsbeitrag betragt mit Wirksamkeit 1. Janner 2024 fir die Aufschlie-
Bung durch eine Abwasserentsorgungsanlage 33 Cent (LGBI.Nr. 78/2023). Der Gemeinderat
soll die Méglichkeit der Valorisierung bis zum Doppelten pro Quadratmeter beraten.

Bereitstellungsgebihr

Laut der gulltigen Kanalgebihrenordnung kénnen auch unbebaute Grundstiicke an das
offentliche Kanalnetz angeschlossen werden. Fir die Bereitstellung des Kanalnetzes wird ab
dem Jahr 2023 (Beschluss vom 9. Februar 2023) fiir angeschlossene aber unbebaute Grund-
stiicke eine jahrliche Kanalbereitstellungsgebiihr in Hohe von 168,63 Euro eingehoben. Da die
Bereitstellungsgebuhr als Pendant zu den Erhaltungsbeitrdgen gesehen werden kann, sollten
diese ebenfalls auf 48 Cent je m2 (Kanal) angehoben werden.

Infrastrukturkostenbeitrag

Als Malinahme zur Abfederung der Infrastrukturkosten legte die Gemeinde im Jahr 2022
bei Umwidmungen einen Infrastrukturkostenbeitrag von 15 % vom ortsiiblichen Baugrundpreis
von 25 Euro/mz fest. Mit dem Beitrag von 3,75 Euro/m2 kdnnen jedoch die Ausgaben nicht
abgedeckt werden und der Gemeinde entstehen dadurch hohe Kosten zur Errichtung der
Infrastruktur (Kanal, StralRe, Beleuchtung etc.). Angemerkt wird, dass nach Baufertigstellung
auch die Anschlussgebiihren gemaf O06. Interessentenbeitragegesetz 1958 vorzuschreiben
sind. Es wird empfohlen, kinftig die gesamten AufschlieBungskosten in den Infrastruktur-
kostenvereinbarungen zu beriicksichtigen. Jedoch diirfen die anfallenden Kosten, auch unter
Berilcksichtigung der nach anderen landesgesetzlichen Vorschriften einzuhebenden Beitrage,
nicht Giberschritten werden.



Verfugungsmittel und Reprasentationsausgaben

Die Wertgrenzen fur Repréasentationsausgaben wurden im Jahr 2023 tber dem Limit festge-
legt. Zukinftig ist zu beachten, dass die vom Gemeinderat festgelegten Ausgabengrenzen
nicht die moglichen Hochstgrenzen Ubersteigen.

Bei der stichprobenartigen Durchsicht der Haushaltskonten war zu sehen, dass der Buirger-
meister aus den Verfligungsmitteln rund 4.100 Euro (Kostenbeitrag) fuir eine Schlauchwasch-
anlage und diverse Sachausgaben (Schweifl3draht und Akku-Rucksack Sprihgerét) von rund
1.000 Euro zahlte, woftir prinzipiell die Haushaltsansatze ,163 — Freiwillige Feuerwehr” bzw.
,017 — Bauhof* bestehen. Kinftig sind sdmtliche Ausgaben den jeweiligen Ansatzen ein-
schlie3lich der entsprechenden Kontengruppe zuzuordnen. Die Gemeinde hat klinftig auch
unter Beachtung der Kontierungsrichtlinien, die Harteausgleichsfonds-Kriterien einzuhalten.

Prifungsausschuss

Der Prufungsausschuss ist in den Jahren 2021 bis 2023 seinem gesetzlichen Auftrag nicht
nachgekommen (2021 und 2022 je 2 Sitzungen, 2023 1 Sitzung). Gemal § 91 Abs. 3 O0.
GemO 1990 ist die Uberpriifung der Gebarung nicht nur anhand des Rechnungsabschlusses,
sondern auch im Laufe des Haushaltsjahres und zwar wenigstens vierteljahrlich vorzunehmen.
Als Mindestmal3 sind daher jahrlich 5 Prifungen notwendig. Das Mindestmal3 von jahrlich
5 Sitzungen ist hinkinftig zu erfillen.

Auffallend war, dass in den Sitzungen des Prifungsausschusses neben der klassischen
Kassen- und Belegprifung sowie der Prifung des Rechnungsabschlusses einschlieBlich
,Gemeinde-KG* keine anderen Gebarungsbereiche thematisiert und einer Kontrolle unterzo-
gen wurden. Es wird dem Gremium nahegelegt, kiinftig einen Prifungsplan mit spezifischen
Schwerpunkten festzulegen.

Investitionen

In der investiven Gebarung wurden im Prifungszeitraum 2021 bis 2023 Auszahlungen von
insgesamt rund 1.819.100 Euro getatigt. Die Marktgemeinde Peilstein i.M. investierte im
Prifungszeitraum in eine Vielzahl an investiven Einzelvorhaben. Vor allem der Neubau der
Arztpraxis musste grof3teils mit Darlehen finanziert werden. Auch wenn hierzu Mieteinnahmen
gegenlberstehen, wird aus wirtschaftlicher Sicht das Darlehen den Gemeindehaushalt tGber
Jahre hin wesentlich belasten. Der Grof3teil der Investitionskosten konnte mit Fordermitteln
(Land/Bund) bedeckt werden, was auch mit der hohen Foérderquote (Projektfonds) in
Verbindung steht. Aufgrund der finanziellen Gegebenheiten (Harteausgleich) konnten keine
reinen Zuftihrungsbetrage von der operativen Gebarung an die investiven Einzelvorhaben zur
Verfligung gestellt werden.

Bei der stichprobenartigen Durchsicht war zu ersehen, dass der Gemeinderat und vor allem
der Gemeindevorstand im Prufungszeitraum 2021 bis 2023 Auftrdge an die Billigstbieter
vergab, wobei im Vorfeld vereinzelt nur 2 Angebote und bei mehreren Auftragsvergaben keine
Vergleichsangebote eingeholt wurden. Ist eine Ausschreibung von Auftragen nicht zwingend
vorgesehen, so sind aus wirtschaftlichen Griinden zumindest 3 Vergleichsangebote einzu-
holen und der daraus hervorgehende Billigstbieter zu betrauen. Zur Wahrung des Wirtschaft-
lichkeitsgrundsatzes sollte die Gemeinde auch bei einer Direktvergabe mehrere unverbind-
liche Preisauskiinfte bzw. Angebote einholen. Die Priifung der Preisangemessenheit ist
schriftlich festzuhalten (8§ 46 Abs. 4 BVergG 2018).
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Detailbericht
Die Gemeinde

Allgemeines: Infrastruktur: Straf3e

Politischer Bezirk: RO Gemeindestral3en (km): 30

Gemeindegréfie (km32): 23,3 Guterwege (km): 36

Seeho6he (Hauptort): 585 m LandesstralRen (km): 7

Anzahl Wirtschaftsbetriebe: 77

Gemeinderats-Mandate: 14 S

nach der GR-Wahl 2021: VP Sp

Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal

Volkszéhlung 2001: 1.673 Wasserleitungen (km): -

Registerzéahlung 2011: 1.595 Hochbehalter: -

Registerzahlung 2021.: 1.552 Pumpwerke Wasser: -

EWZ It. ZMR 31.10.2022: 1.577 Kanallange (km): 55

GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 1.664 Druckleitungen (km): 4

GR-Wahl 2021 inkl. NWS: 1.686 Pumpwerke Kanal: 7

Finanzkennzahlen in Euro:

Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit RA 2023: 4.908.769

Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit RA 2023: 118.574

Forderquote nach der ,Gemeindefinanzierung Neu“ im Jahr 2024 69 %

Finanzkraft 2022 je EW:’ 1.262 Rang (Bezirk / 00):" 17 /240

Sonstige Infrastruktur: Bildungseinrichtungen 2023/2024

Feuerwehren: 2 Kindergarten: 4 Gruppen, 92 Kinder

Klaranlage: 1 Volksschule: 5 Klassen, 73 Schiler
Mittelschule: 8 Klassen, 151 Schuler
Musikschule: 62 Schuler

* Land OO, Gemeindefinanzen - 2022
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https://www.land-oberoesterreich.gv.at/295983.htm

Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung

Freie Finanzspitze
6 000 000
4 000 000
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-2 000 000
2021 2022 2023 VA 2024
BEinzahlungen 3314 506 3556 785 4789 286 4114 100
BAuszahlungen 3437 856 3371 407 3964 515 4133 600
BEigenmittel -123 350 185 378 824 771 -19 500
Laufende Geschéftstatigkeit abziiglich Zahlungen fir Investitionen

Die freie Finanzspitze gilt als wichtiger Indikator fir die Gemeinde, da sie den finanziellen
Handlungsspielraum widerspiegelt, der unter anderem noch fiir Investitionen und Tilgungen
von Finanzschulden verflgbar ist. Somit ist am Saldo der operativen Gebarung ablesbar,
inwieweit der Gemeinde ausreichend Mittel fur Investitionen bereitstehen. Ein Wert unter null
zeigt, dass die Gebarung im Jahr 2021 nur auf Basis einer Neuverschuldung finanzierbar war.

Das bessere Ergebnis im Jahr 2022 war vorrangig auf hohere Ertragsanteile aber auch durch
die Gewéhrung von Sonder-Bedarfszuweisungsmittel zuriickzufihren. Im Jahr 2023 zeigte die
freie Finanzspitze einen Uberschuss von rund 824.800 Euro, die eine Abschlagszahlung vom
Land OO in Hohe von 700.000 Euro beinhaltet. Die Gemeinde erhielt die Zahlung fiir die
letztmalige Instandsetzung der Béhmerwald Strae ,B 38“ und ist fir die Sanierung der
nunmehrigen Gemeindestrale zu verwenden. Die Gemeinde flihrte die Abschlagszahlung
einer Rucklage zu.

Finanzierungshaushalt (Betrage in Euro)

RA 2021 RA 2022 RA 2023 VA 2024
Saldo 1 — Operative Gebarung 258.036 385.856 1.037.037 68.700
Saldo 2 — Investive Gebarung -274.820 -150.637 199.909 167.900
Saldo 4 — Finanzierungstatigkeit 130.221 -158.583 -225.438 -308.000
Saldo 5 - Geldfluss 113.437 76.636 1.011.508 -71.400
- Saldo investive Einzelvorhaben 256.030 -7.189 892.934 -71.400
Ergebnis Ifd. Geschaéftstatigkeit -142.593 83.825 118.574 0

Die hohen Einzahlungen in der operativen Gebarung (Saldo 1) im Jahr 2023 ergaben sich
durch die bereits erwahnte Abschlagszahlung vom Land OO. Der Saldo 4 gibt Auskunft tiber
die Schuldenentwicklung. Der positive Wert im Jahr 2021 ergibt sich durch die Neuaufnahme
mehrerer Darlehen (Neubau Arztpraxis und Siedlungswasserbau) in Hohe von insgesamt
516.000 Euro.
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Das bereinigte Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit aus dem Jahr 2020 zeigt noch einen
Abgang in Hohe von rund 92.300 Euro, welcher sich aus Einnahmen- und Ausgabenreste aus
dem Jahr 2019 zusammensetzt. Der Fehlbetrag wird nach wie vor durch den Kassenkredit
bedeckt. Die Gemeinde wird darauf hingewiesen, dass die bestehenden allgemeinen
Haushaltsriicklagen um dessen Betrag nicht fur kinftige investive Einzelvorhaben zur
Verfligung stehen.

Die Gemeinde zahlt zu den Harteausgleichsgemeinden. Der Entwurf des Voranschlags fir das
Haushaltsjahr 2024 ergab einen Fehlbetrag in der laufenden Gebarung. Die Gemeinde erhielt
aus dem Harteausgleichsfonds (Verteilungsvorgang 1) eine Mittelgewahrung in Hohe von
318.100 Euro. Aus den Haushaltsergebnissen lasst sich ableiten, dass die Gemeinde auch
aufgrund des Verschuldungsgrads nur Uber sehr geringe finanzielle Handlungsspielrdume
verfugt. Da laut Voranschlag 2024 wiederum eine negative freie Finanzspitze vorliegt, sollten
mogliche Konsolidierungspotenziale auch im Hinblick auf den Harteausgleich ausgelotet
werden.

Ergebnishaushalt (Betrage in Euro)

RA 2021 RA 2022 RA 2023 VA 2024
Ertrage 4.077.026 | 4.128.679 | 6.100.195 4.784.500
Aufwendungen 4.102.236 | 4.015.336 | 5.353.380 4.937.500
Nettoergebnis (Saldo 0) -25.210 113.343 746.815 -153.000
Entnahme von Rucklagen 252.663 241.257 54.173 110.700
Zuweisung an Ricklagen 314.609 298.009 867.449 104.000
Nettoergebnis nach Rucklagen -87.156 56.592 -66.461 -146.300

Ein negatives Nettoergebnis (Saldo 0) im Ergebnishaushalt bedeutet, dass die Ertrage fur die
Abdeckung der Aufwendungen fir die kommunalen Leistungen und die daftir erforderliche
Infrastruktur (Wertverzehr des Anlagevermdgens in Form der Abschreibungen) nicht ausge-
reicht haben. Diese sind unabhangig vom tatsachlichen Zahlungsfluss. Auch kinftige Ver-
pflichtungen werden periodengerecht abgegrenzt. Dazu zéhlen insbesondere Rickstellungen
(primér flr Personal).

Durch hohere lukrierte Ertrage (Ertragsanteile) ergab sich im Ergebnishaushalt im Jahr 2022
ein besseres Nettoergebnis. Die hohe Zuweisung an Rucklagen im Jahr 2023 beinhaltet die
erhaltene Abschlagszahlung vom Land OO (700.000 Euro).

Vermoégenshaushalt (Betrage in Euro)

AKTIVA Ende 2020 Ende 2023 Differenz
Langfristiges Vermogen 22.361.737 21.585.342 -776.395
Kurzfristiges Vermdgen 30.047 1.055.999 1.025.952
Summe 22.391.784 22.641.341 249.557
PASSIVA Ende 2020 Ende 2023 Differenz
Nettovermoégen (Ausgleichsposten) 5.634.308 6.477.522 843.214
Sond_erposten Investitionszuschisse 12.032.679 11.933.057 .99 622
(Kapitaltransfers)

Langfristige Fremdmittel 4.464.985 4.158.077 -306.908
Kurzfristige Fremdmittel 259.812 72.685 -187.127
Summe 22.391.784 22.641.341 249.557

13




Im Vermogenshaushalt wird auf der Aktivseite das zu erhaltende Vermégen dargestellt. Wie
dieses finanziert wird, zeigt die Passivseite mit Eigenmitteln (Nettovermdgen), Investitionszu-
schussen und Fremdmitteln. Das Nettovermogen gibt Auskunft dartber, wie viele Mittel die
Gemeinde selbst zur Finanzierung ihres Vermogens aufbringen konnte.

Das Vermégen der Gemeinde bezifferte sich mit Ende 2023 auf rund 22.641.300 Euro. Das
Vermodgen erhohte sich seit Ende 2020 um rund 249.600 Euro.

Als aussagekraftige Kennzahl kann die Nettovermdgensquote herangezogen werden, die
auch Eigenkapitalquote genannt wird. Die Kennzahl zeigt, wie weit das Vermdgen mit eigenen
Mitteln finanziert werden kann und gibt Auskunft Gber die Kapitalstruktur einer Gemeinde. Sie
setzt sich wie folgt zusammen:

Nettovermégen (inkl. Sonderposten Investitionszuschisse)
Summe Aktiva (Gesamtvermdgen)

NettovermOgensquote = x 100

Bei einer Bilanzsumme von rund 22.075.900 Euro lag die Nettovermogensquote zu Jahres-
ende 2023 bei 83 %. Je hoher der Wert ist, umso geringer sind die Finanzschulden und damit
die Belastung der Gemeinde durch Tilgungen und Zinsen. Ohne Miteinbeziehung der
Investitionszuschiisse wirde die buchmaRige Bewertung und Darstellung des Gemeinde-
vermdgens nur eine Eigenfinanzierungsquote von rund 29 % ergeben.

Mittelfristiger Ergebnis- und Finanzplan (MEFP)

Im Zusammenhang mit der ,Gemeindefinanzierung Neu" kommt dem MEFP im Hinblick auf
die Realisierung kinftiger investiver Einzelvorhaben eine wesentliche Bedeutung zu. Der in
der Gemeinderatssitzung am 1. Februar 2024 beschlossene MEFP umfasst die Jahre 2024
bis 2028. Im Nachweis Uber das nachhaltige Haushaltsgleichgewicht wurden fir die Jahre
2025 bis 2028 die nachfolgenden Werte ausgewiesen:

Jahr 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Betrage in Euro
Ergebnis der Ifd. Geschéftstatigkeit -363.200| -178.300| -374.600| -421.500

Ergebnishaushalt — Nettoergebnis

(Saldo 0) -468.400| -305.200| -507.400| -534.500

Die Ergebnisse der laufenden Geschéftstatigkeit sowie die in den Nettoergebnissen aus-
gewiesenen Werte stellen sich durchgehend negativ dar. Es besteht daher ein dringender
Handlungsbedarf auf Umsetzung der in diesem Prufungsbericht enthaltenen Empfehlungen.

Im Finanzierungshaushalt sind Geldflisse in der operativen Gebarung (Saldo 1) zwischen
-198.400 Euro (2025) und 269.300 Euro (2028) praliminiert. Davon hat die Gemeinde auch
ihre laufenden Tilgungen (nach Abzug der erhaltenen Tilgungszuschisse) zu finanzieren.

Der MEFP muss die Prioritdtenreihung der investiven Einzelvorhaben und den Nachweis der

verfligbaren Eigenmittel der Gemeinde abbilden. Eine Prioritatenreihung hat der Gemeinderat
beschlossen.
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Finanzausstattung
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2021 2022 2023 VA 2024
BGemeindeabgaben 416 777 438 386 521 951 510 200
BErtragsanteile 1440 739 1645 326 1615 644 1684 400
BFinanzzuweisungen 249 339 274 304 576 283 634 100

Die Betrachtung der Einnahmenentwicklung der Steuerkraft zeigt, dass sich die Ertragsanteile
im Jahr 2022 gegentuber dem Jahr 2021 um rund 14 % bzw. rund 204.600 Euro erhdht haben.
Die Einnahmen stiegen aufgrund einer verbesserten Konjunktur und Arbeitsmarktlage. Die
Grafik zeigt, wie stark die Gemeinde neben den Ertragsanteilen auch auf die Finanzzuweisun-
gen angewiesen ist.

Die Einzahlungen aus den gemeindeeigenen Steuern und Abgaben lagen im Priifungszeit-
raum bei durchschnittlich rund 459.000 Euro pro Jahr. Die Steuerkraft der Gemeinde setzt sich
aus den eigenen Steuern, den Finanzzuweisungen und den Ertragsanteilen zusammen. Sie
belief sich im Jahr 2023 auf rund 2.713.900 Euro und betraf zu rund 19 % die eigenen Steuern.

Mit diesem Verhdltnis zahlt sie nicht zu den finanzkraftigen Gemeinden. Daher erhielt die
Gemeinde eine Finanzzuweisung gemal 8§ 25 FAG 2017 in H6he von rund 30.400 Euro pro
Jahr. Weiters erhielt sie Finanzzuweisungen gemaf § 24 Z 1 und Z 2 (Strukturfonds Bund) in
Hohe von rund 56.200 Euro pro Jahr, die vor allem bevoélkerungsabwanderungsbetroffenen
und finanzschwachen Gemeinden zugutekommen sollen. Dariliber hinaus vereinnahmte die
Gemeinde in den Jahren 2022 und 2023 einen Pauschalzuschuss von rund 63.100 Euro bzw.
rund 58.800 Euro. Auch bekam die Gemeinde im Jahr 2023 zur Aufrechterhaltung oder
Wiederherstellung des Gleichgewichts im Haushalt eine Bedarfszuweisung (8§ 6 Kommu-
nalinvestitionsgesetz 2023) von rund 12.000 Euro.

Mit 1. Janner 2018 begann die Umsetzung der ,Gemeindefinanzierung Neu“. Aufgrund der
Vorwegverteilung von Bedarfszuweisungsmitteln bekam die Gemeinde im Jahr 2023 aus dem
Strukturfonds (Land) rund 92.100 Euro.

Die Gemeinde zahlt zu den Harteausgleichsgemeinden. Sie erhielt aus dem Harteausgleichs-
fonds (Verteilungsvorgang 1) eine Mittelgewdhrung in Héhe von 246.200 Euro. Damit der
Haushaltsausgleich auch im Voranschlag 2024 erreicht werden konnte, mussten aus dem
Harteausgleichsfonds (Verteilungsvorgang 1) Mittel in Héhe von 318.100 Euro in Anspruch
genommen werden.
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Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der 4 wichtigsten gemeindeeigenen Steuern und
Abgaben sowie die Summe der Ertragsanteile, die in der Steuerkraft enthalten sind:

2021 | 2022 | 2023 | VA2024
Steuerart R
Betrage in Euro

Kommunalsteuer 273.773 296.814 362.366 350.000
Grundsteuer B 111.663 112.072 115.331 115.000
Erhaltungsbeitrag 12.925 12.037 21.627 22.000
Grundsteuer A 8.559 8.753 8.457 8.500
Ertragsanteile 1.440.739 1.645.326 1.615.644 1.684.400

Das Land Oberosterreich hat eine Statistik Gber die Gemeindefinanzen des Jahres 2022
vergffentlicht. Dort wird fur die Marktgemeinde Peilstein i.M. eine Finanzkraft von 1.262 Euro
je Einwohner ausgewiesen. Damit belegte sie den 17. Finanzkraftrang von 37 Gemeinden im
Bezirk Rohrbach und den 240. Finanzkraftrang von landesweit 438 Gemeinden.

Die Umlagen-Transferzahlungen stiegen im Betrachtungszeitraum um rund 91.900 Euro, was
im Wesentlichen auf die Erhéhung des Krankenanstaltenbeitrags (rund 84.200 Euro) zurtick-
zufuhren ist. Angemerkt wird, dass die Gemeinde hierzu im Jahr 2023 einen Zweckzuschuss
zum Krankenanstaltenbeitrag in Hohe von rund 36.400 Euro erhielt, welcher bereits in Abzug
gebracht worden ist. Zur Finanzierung der Umlagen-Transferzahlungen mussten im Jahr 2023
rund 40 % der Einzahlungen aus der Steuerkraft herangezogen werden.

Die Verbuchung des Beitrags an den Bezirksabfallverband hat bei der Kontierung Ansatz ,,873“
und Konto ,752“ zu erfolgen.

Vorsteuerabzug Gemeindeamt und Bauhof

Fur Gemeindeamtsgebéude kann ein anteiliger Vorsteuerabzug vorgenommen werden, als
dieses zur Nutzung fir unternehmerische Zwecke erfolgt. Die Aufgaben in der Gemeindever-
waltung sind in einen hoheitlichen und in einen unternehmerischen Teil aufzuspalten. Dazu
kénnen Flachenverhaltnisse, Tatigkeitszeiten oder Buchungszeilen herangezogen werden.
Der anteilige Vorsteuerabzug ist auch beim Bauhof mdglich, da dieser ebenfalls teilweise
unternehmerisch tatig wird. Von diesen Mdglichkeiten macht die Gemeinde nicht Gebrauch.

Da es sich beim Gemeindeamt und beim Bauhof um gemischt genutzte Bereiche der
Gemeinde handelt, steht ein aliquoter Vorsteuerabzug fir die anfallenden Auszahlungen zu.
Die Gemeinde sollte einen mdglichen Vorsteuerabzug durch ihre steuerliche Vertretung prifen
lassen.

Hundeabgabe

Die Hundeabgabe betragt seit dem Jahr 2024 fur Berufs- und Wachhunde 20 Euro sowie flr
sonstige Hunde 50 Euro. Das Hdchstausmalfd der Hundeabgabe fiir Wachhunde und Hunde,
die zur Auslibung eines Berufs oder Erwerbs notwendig sind, betragt 30 Euro. Die Hunde-
abgabe fiir sonstige Hunde entspricht somit dem vom Land OO empfohlenen Mindestrichtwert
von 50 Euro.

Kundenforderungen

Mit August 2024 waren Kundenforderungen (kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und
Forderungen aus Abgaben) von insgesamt rund 68.400 Euro netto ausgewiesen, wovon der
Grofteil der Forderungen (rund 63.700 Euro) ausstandige Schulerhaltungsbeitrage (Volks-
und Mittelschule) von Nachbargemeinden betraf.

Grundsatzlich werden von der Gemeinde Saumniszuschlage und Mahngebihren bei nicht
zeitgerechter Entrichtung von Forderungen vorgeschrieben. Voraussetzung fur das Starten
des Mahnprozesses ist nach herrschender Rechtsmeinung die Erstellung eines Abgaben-
bescheids. Ein Bescheid Uber die Festsetzung einer Mahngebiihr wird erstellt.
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Im Prifungszeitraum 2021 bis 2023 waren keine Zahlungserleichterungen (Stundungen und
Abschreibungen) zu ersehen. Die Einhebung von Hausbesitzabgaben erfolgt grof3teils mittels
Abbuchungs- bzw. Einziehungsauftragen. Eine Abgabenschuldnerin aus Deutschland zahlt
trotz Mahnungen und Abgabenbescheid auch nach Monaten immer wieder nur Teilbetrage.

Die Gemeinde hat — nicht zuletzt zur Verbesserung der Zahlungsmoral — die notwendigen
Schritte (nétigenfalls im Exekutionsweg) zeitnah zu setzen, die eine rasche Einhebung der
offenen Aul3enstande gewdahrleisten. Die Vorgaben der Bundesabgabenordnung sind umzu-
setzen.

Verwaltungsabgaben

In baubehdrdlichen Verfahren sind auf Basis unterschiedlicher Gesetze Verwaltungsabgaben
und Gebihren zu entrichten. Die Gemeinde hat die Verwaltungsabgaben als Baubehérde
erster Instanz einzuheben. Die Einhebung der Gemeindeverwaltungsabgaben gemanR Od.
GVV 2012 im Prifungszeitraum wurde einer stichprobenweisen Uberpriifung unterzogen.

Die Gemeinde verfugt Uber keine eigene Wasserversorgung. Samtliche Gemeindebirger
werden von der Wasserversorgungsanlage der Wassergenossenschaft Peilstein versorgt.
Somit unterblieb die Uberprifung der ,Tarifpost 48a“2.

Tarifpost 8 — Baubewilligung fiir den Neu, Zu- oder Umbau von Geb&auden?

Bei der stichprobenartigen Uberprifung war zu ersehen, dass die Gemeinde im Jahr 2023 bei
einer Bauanzeige (gemaf § 25 O4. Bauordnung 1994) keine Verwaltungsabgabe verrechnete.
Eine rickwirkende Vorschreibung der Abgabe (gemaf Festsetzungsverjahrung) ist maglich.

Auf die korrekte Verrechnung der Verwaltungsabgaben (Gebuhrentabelle) sollte besonders
Augenmerk gelegt werden.

Tarifpost 25 — Ausnahme von der Kanalanschlusspflicht?

Im Zuge der Stichproben lag bei einem landwirtschaftlichen Objekt weder ein Antrag (Aus-
nahme von der Kanalanschlusspflicht) noch ein Bescheid (Ausnahmegenehmigung) auf. Das
Objekt befindet sich im 50-Meter-Bereich der Abwasserentsorgungsleitung. Die Gemeinde
leitete noch wahrend der Gebarungseinschau das Ermittlungsverfahren ein.

Die Gemeinde hat, Gber Antrag des Eigentimers, das land- und forstwirtschaftliche Objekt mit
Bescheid von der Anschlusspflicht auszunehmen, wenn die Voraussetzungen nach § 13 O06.
Abwasserentsorgungsgesetz 2001 gegeben sind. Der Bescheid bezuglich der Ausnahme-
genehmigung von der Anschlusspflicht ist umgehend nach den Bestimmungen des O6. Ab-
wasserentsorgungsgesetzes 2001 zu erlassen.

Tarifpost 32 — Veranstaltungswesen

Nach § 7 Abs. 1 O6. Veranstaltungssicherheitsgesetz hat der Veranstalter die Durchfiihrung
anzeigepflichtiger Veranstaltungen® spatestens 6 Wochen vor deren Beginn der Gemeinde
schriftlich anzuzeigen. Selbiges gilt fir die 2-wéchige Frist fur Veranstaltungsmeldungen®.
Festzustellen war, dass die Veranstalter vereinzelt die Meldefristen nicht eingehalten haben.
Die Vorschreibung der Verwaltungsabgabe bei den anzeigepflichtigen Veranstaltungen wird
ordnungsgeman durchgefthrt.

Die Veranstalter sowie die verantwortlichen Funktiondre der diversen Vereine und Korper-
schaften sind verstéarkt auf die Einhaltung der gesetzlichen Fristen hinzuweisen.

! Gemeindeverwaltungsabgabenverordnung 2012

2 Ausnahmen von der Bezugspflicht von Wasser

3 Baubewilligung fiir den Neu-, Zu- oder Umbau von Gebauden

4 Ausnahmen von der Anschlusspflicht an gemeindeeigene Kanalisationsanlagen

5 Veranstaltungsanzeige (8 7 in Verbindung mit § 14 Abs. 1 Z 1 06. Veranstaltungssicherheitsgesetz)
8 Veranstaltungsmeldung (§ 6 Abs. 1 Z 1 und 2 Oé. Veranstaltungssicherheitsgesetz)
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Die Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten (Zinsen und Tilgungen) betrug im Finanz-
jahr 2021 rund 416.600 Euro. Im Rahmen des Siedlungswasserbaus erhielt die Gemeinde
Annuitatenzuschiisse von rund 217.400 Euro, sodass eine Gesamtnettobelastung von rund
199.200 Euro verblieb.

Der verminderte Annuitatendienst im Jahr 2022 ergab sich durch das Auslaufen des Darlehens
+LABA — BA 03“ mit einem Schuldendienst von rund 84.000 Euro. Hingegen kam im gleichen
Jahr ein neues Darlehen ,Neubau Arztpraxis“ mit rund 19.300 Euro hinzu. Der Anstieg des
Annuitatendienstes ab dem Jahr 2023 begrindet sich in erster Linie durch hdhere Kredit-
zinsen. Der nochmalige Anstieg des Annuitatendienstes ab dem Jahr 2024 begriindet sich
wiederum durch geringfligig héher préaliminierte Kreditzinsen, wobei auch 2 Sondertilgungen
im Siedlungswasserbau (BA 16 und BA 17) mit insgesamt rund 54.100 Euro geplant sind. Das
Auslaufen zweier Darlehen ab dem Jahr 2025 und 2026 wird leicht positiv zum Nettoschulden-
dienst beitragen.

Die Verbindlichkeiten der ,Gemeinde-KG* belaufen sich mit Jahresende 2023 auf insgesamt
rund 99.100 Euro und betreffen das Darlehen ,Kommunalzentrum®. Die folgende Tabelle zeigt
die Gesamtbestande der Gemeindedarlehen zum Ende der Jahre 2022 und 2023 sowie die
daraus resultierenden Pro-Kopf-Werte:

Stand zum Jahresende

2022

2023

Schulden (hoheitlicher Bereich)

679.215 Euro

647.739 Euro

Schulden (Betrieb — Wasser und Kanal)

3.697.103 Euro

3.503.141 Euro

Haftungen 526.503 Euro 499.026 Euro
Gesamtsumme 4.902.821 Euro 4.649.906 Euro
Einwohner (It. ZMR 2020 bzw. 2021) 1.536 EW 1.552 EW

Wert pro Einwohner 3.192 Euro 2.996 Euro
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Der ermittelte Gesamtschuldenstand betrug Ende 2023 rund 4.649.900 Euro bzw. 2.996 Euro
je Einwohner und ist im Vergleich zu anderen Gemeinden als hoch zu beurteilen. Es wird
angemerkt, dass rund 85 % der Gesamtschulden Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit
(Kanal) betreffen und deren Riuckzahlungen somit in den Gebulhreneinnahmen ihre Deckung
finden. Allerdings sind bei mehreren Siedlungswasserbaudarlehen sehr lange Darlehenslauf-
zeiten vereinbart worden, die noch hohe Buchwerte aufweisen.

Die Schuldendienstquote zeigt, wie grol3 der Anteil der Einzahlungen ist, der fir den Schulden-
dienst verwendet werden muss. Je geringer die Schuldendienstquote ist, desto grol3er ist der
finanzielle Spielraum einer Gemeinde. Kennzahlenwerte unter 10 Prozent sind positiv. Die
Quote der Marktgemeinde Peilstein i.M. liegt bei rund 15 Prozent. Aufgrund der hohen Pro-
Kopf-Verschuldung sollte nun eine Konsolidierungsphase folgen.

Angesichts der hohen Verbindlichkeiten ist jede weitere Verschuldung zu vermeiden. Dies
betrifft vor allem den hoheitlichen Bereich’. Ziel der Gemeinde muss es sein, in den nachsten
Jahren den Verschuldungsgrad zu senken.

Um den hohen Darlehensverpflichtungen entgegenzuwirken, sind etwaige Uberschiisse aus
dem Betrieb Abwasserbeseitigung sowie Gberhdngende Finanzierungszuschisse vorrangig
zur Sondertilgung zu verwenden. Sollten mittelfristig keine neuen Bauvorhaben geplant sein,
koénnte auch eine Sondertilgung aus den bestehenden zweckgebundenen Riicklagen ins Auge
gefasst werden.

Wie bereits angefuhrt erhalt die Gemeinde im Rahmen des Siedlungswasserbaus Annuitaten-
zuschusse. Vor allem bei den Kanalbauabschnitten ,BA 06, BA 07 und BA 11“ ergeben sich
jahrlich uberhédngende Finanzierungszuschiisse. Speziell in der Niedrigzinsphase von 2015
bis 2022 waren dies in Summe rund 350.000 Euro, die zur Sondertilgung verwendet hatten
werden und somit zur Entschuldung der Gemeinde beitragen konnen.

Der Grof3teil der Darlehen mit variablen Zinsséatzen zeigte mit Ende 2023 Aufschlage zwischen
0,50 % und 0,85 % und lagen in einem marktkonformen Bereich. Hingegen lag der Aufschlag
bei 5 Darlehen zwischen 1,10 % und 1,37 %. 3 Darlehen basieren auf einen Fixzinssatz und
betreffen Forderdarlehen. Bei den durchgefiihrten Darlehensausschreibungen wurden weit-
gehend auch tberortliche Kreditinstitute eingeladen.

Hinsichtlich der hohen Aufschlage kdénnte im Zuge von Nachverhandlungen eine glnstigere
Kondition vereinbart werden.

Betreffend die Nichtweitergabe des negativen Referenzzinssatzes musste in den Darlehens-
vertragen ein Vermerk dahingehend vorhanden sein, dass als Indikator fir die Zinssatzan-
passung ein Wert von Null herangezogen wird, falls der Zinsindikator unter einem Wert von
0 % liegt.

Das Land OO und die Interessensvertretung der Gemeinden empfahlen, bei nicht eindeutigen
Vertragsklauseln bei den Banken gegen die Form der Zinsberechnung Einwendungen zu
erheben. Die Verjahrungsfrist bei Zinsriickforderungen betragt grundsatzlich 3 Jahre.

Die Gemeinde sollte ihrerseits konkrete Berechnungen unter anderem unter Beiziehung
externer Spezialisten anstellen, da neben dem ,historischen Schaden®auch die ,Einbeziehung
des Zukunftswertes in die Schadensbetrachtung” berlicksichtigt werden sollte.

7 Schulden, deren Schuldendienst aus allgemeinen Deckungsmitteln getragen wird.
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Geldverkehrsspesen

Die Geldverkehrsspesen bewegten sich im Prifungszeitraum 2021 bis 2023 bei durchschnitt-
lich rund 2.600 Euro pro Jahr und kann als marktkonform angesehen werden. Die Markt-
gemeinde Peilstein i.M. fuhrt ein Girokonto bei einem Bankinstitut.

Leasing/Haftungen

Zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung bestanden keine Leasingverpflichtungen. Der Stand der
Haftungen betrug zum Jahresende 2023 laut Haftungsnachweis insgesamt rund 499.000 Euro.
Die Gesamtsumme der Haftung betrifft die ,Gemeinde-KG* und den Reinhalteverband ,Muihltal
und Boéhmerwald® fur anteilige Darlehen.

Kassenkredit

Die maximale Héhe des Kassenkredits wurde vom Gemeinderat fir die Haushaltsjahre 2021
bis 2023 mit jeweils 800.000 Euro festgesetzt und liegt im Rahmen der geltenden Obergrenze
von einem Viertel der Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit.

Fir die Vergabe der Kassenkredite 2021 bis 2023 hat die Gemeinde stets mehrere Angebote
von Kreditinstituten eingeholt, wobei jeweils der Billigstbieter den Zuschlag erhielt. Die Hohe
des Sollzinssatzes mit 3,50 % als Fixzins kann als marktublich angesehen werden. Der
Kassenkredit wurde im Prifungszeitraum beansprucht, somit fielen in diesem Zeitraum durch-
schnittlich rund 1.500 Euro Zinsen pro Jahr an.

Zum Zeitpunkt der Gebarungseinschau war am Girokonto ein Kontostand (4. Juli 2024) von
rund 398.500 Euro vorhanden, welcher auch mit dem Buchungsabschluss Ubereinstimmte.
Zur Verstarkung des Kassenbestands dienen die in der Vermdgensrechnung dargestellten
Rucklagen (inneres Darlehen).

Rucklagen

Die Marktgemeinde Peilstein i.M. verfiigte am Ende des Haushaltsjahres 2023 tiber Ricklagen
von insgesamt rund 1.092.200 Euro, wobei rund 122.000 Euro (rund 10 %) dieser Reserven
zweckgebundene Rucklagen betrafen. Der Grof3teil der allgemeinen Riicklage betrifft die
Abschlagszahlung vom Land OO in Hohe von 700.000 Euro. Die Gemeinde vereinnahmte den
Landesbeitrag beim Ansatz ,612“ Die Auszahlung (Transfer) aus der laufenden Geschéfts-
tatigkeit erfolgte mittels Ansatz ,990%.

Die Bildung von Haushaltsriicklagen ist nur mit gleichzeitiger Dotierung von Zahlungsmittel-
reserven zulassig. Diese konnen jedoch in Féallen mangelnder Liquiditat voriibergehend als
innere Darlehen verwendet werden.® Die gesamten Rucklagenmittel werden bei Bedarf fir
innere Darlehen verwendet bzw. fir die Finanzierung von investiven Einzelvorhaben herange-
zogen und sind im allgemeinen Kassenbestand enthalten. Die entsprechende Abbildung im
Nachweis Uber innere Darlehen war nicht ersichtlich, jedoch im Vorbericht (Lagebericht)
erwahnt.

Die fur innere Darlehen verwendeten Zahlungsmittelreserven sind im Nachweis darzustellen.

Der im Ricklagennachweis ausgewiesene Stand der Zahlungsmittelreserven bildet die Hohe
des Girokontostandes ab. Da die Zahlungsmittelreserven nicht separat ausgewiesen werden,
scheinen die Mittel als Bankguthaben auf und werden in weiterer Folge auch nicht im Ver-
mdgenshaushalt als Zahlungsmittelreserve dargestellt.

Hierzu sollten eigene Zahlungswege (zweckgebundene und allgemeine Riicklagen) angelegt
werden.

8 Gema4R § 18 Abs. 1 06. Gemeindehaushaltsordnung (06. GHO)
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Personal

Personalkosten
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Gemessen an den Einzahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit lagen die Personalkosten
in der Gemeinde zwischen 16,9 % und 21,8 %. Die Werte sind als durchschnittlich einzustufen.
Hierzu ist anzumerken, dass die Kinderbetreuungseinrichtungen (Kindergarten und Krabbel-
stube) nicht von der Gemeinde gefiihrt werden. Damit scheint kein unmittelbarer Personal-
aufwand in der Buchhaltung auf, sehr wohl jedoch ein entsprechender Kostenaufwand fir die
laufenden Zahlungen.

Im Jahr 2021 erhielt ein ehemaliger Verwaltungsbediensteter eine Treueabgeltung anlasslich
des Ubertritts in den dauernden Ruhestand von rund 6.700 Euro. Die héheren Personalkosten
im Jahr 2023 standen im Zusammenhang mit einer Abfertigungsleistung an einen ehemaligen
Bauhofbediensteten in Hohe von rund 39.400 Euro und den allgemeinen Bezugserhéhungen
aufgrund der gestiegenen Inflation. Auch war eine Stundenanpassung bei 2 Gemeindebe-
diensteten® zu ersehen. Dariiber hinaus war im Reinigungsdienst ein Langzeitkrankenstand
(August 2023 bis Juli 2024) zu verzeichnen, welcher ebenfalls zusétzliche Personalressourcen
band. Jubilaumszuwendungen waren im Prifungszeitraum keine zu leisten. Seit der Einflh-
rung der VRV 2015 sind auch Ruckstellungen (fir Urlaube, Abfertigungen und Jubilaumszu-
wendungen) zu budgetieren, die in den Rechenwerken (Ergebnishaushalt) ersichtlich waren.

Bei der Marktgemeinde Peilstein i.M. waren zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung insgesamt
15 Mitarbeiter:innen (MA) mit 11,30 Personaleinheiten (PE) in nachstehenden Bereichen
beschaftigt:

Tatigkeitsbereich MA PE

Amtsgebaude 6 5,00
Bauhof 3 2,80
Schulwart 1 1,00
Reinigung 3 1,68
Schillerausspeisung 2 0,83
Gesamt 15 11,30

9 Allgemeine Verwaltung von 0,75 PE auf 1 PE (Oktober 2023) und Bauhof von 1 PE auf 0,80 PE (Oktober 2023)
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Die Personalkosten entstanden in den nachfolgenden Bereichen, woraus sich die einzelnen
Pro-Kopf-Werte (1.686 Einwohner laut GR-Wahl 2021) im Jahr 2023 ergaben:

Bereich Personalkosten Kosten je Einwohner
Amtsgebaude 295.967 Euro 176 Euro
Bauhof 210.467 Euro 125 Euro
Mittelschule 93.088 Euro 55 Euro
Schillerausspeisung 46.230 Euro 27 Euro
Volksschule 30.687 Euro 18 Euro
Musikschule 3.825 Euro 2 Euro
Offentliches WC 2.001 Euro 1 Euro
Aufbahrungshalle 1.114 Euro 1 Euro
Abwasserbeseitigung 737 Euro 0 Euro
Summe 684.117 Euro 406 Euro

Aufgrund der Gberproportional gestiegenen Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit im
Jahr 2023 verminderte sich die Personalkostenquote auf rund 17 %. Der Voranschlag 2024
geht von Personalauszahlungen von 849.100 Euro aus, wobei die Mehrausgaben wiederum
grof3teils im Zusammenhang mit der Bezugserhdhung aufgrund der gestiegenen Inflation
stehen.

Dienstpostenplan

Gemal § 8 Abs. 1 Z 4 O8. GHO ist der Dienstpostenplan ein Teil des Voranschlags. Im
Zusammenhang mit dem Nachtragsvoranschlag 2023 wurde der Dienstpostenplan (GR-
Beschluss vom 24. Oktober 2023) neu beschlossen, welcher eine geringfiigige Abanderung in
der Schiilerausspeisung (Anpassung der Wochenstunden) vorsieht. Die Anderungen im
Dienstpostenplan sind nachvollziehbar.

Zum Stichtag der letzten Gemeinderatswahl 2021 zahlte die Marktgemeinde Peilstein i.M.
1.686 Einwohner. Die maximale Anzahl der Verwaltungsdienstposten einer Gemeinde sowie
die damit verbundenen Funktionslaufbahnen (GD) sind in der Od. Dienstpostenplanverord-
nung 2023 (06. DPP-V 2023) geregelt. Gemal dieser kdnnen in Gemeinden mit 1.501 bis
2.000 Einwohner insgesamt 5 Dienstposten festgesetzt werden. Die Summe der festgesetzten
Personaleinheiten findet Deckung in der O6. DPP-V 2023.

Geltender Dienstpostenplan Tatséchliche Besetzung
PE | BNB | CinStufung PE BVB | Einstufung
neu alt

1,00 B GD 11.1 - 1,00 B GD 11
1,00 | VB GD 16.3 - 1,00 VB GD 16
1,00 | VB GD 17.5 - 1,00 VB GD 17
1,00 | VB GD 18.5 - 1,00 VB GD 18
1,00 | VB GD 20.3 - 1,00 VB GD 20

Organisation

Die Ordnung des inneren Dienstes regelte der Gemeinderat in einer Dienstbetriebsordnung.
Ein aktueller Geschaftsverteilungsplan liegt vor. Nicht den Gegebenheiten entsprechen verein-
zelt die vorliegenden Arbeitsplatzbeschreibungen.

Die Gemeinde sollte umgehend aussagekréftige Arbeitsplatzbeschreibungen erarbeiten.
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Mitarbeitergesprache

Derzeit werden in der Gemeinde mit den Bediensteten keine Mitarbeitergesprache gefihrt.
Hingegen werden Dienstbesprechungen abgehalten, in denen die Dienstabwicklung und der
Arbeitseinsatz festgelegt werden. Eine ausreichende und transparente Information an die
Mitarbeiter:innen sind Pfeiler einer funktionierenden Verwaltung.

Wir weisen in diesem Zusammenhang auf die Informationen des Amtes der O6. Landes-
regierung zum Mitarbeiter:innen-Gesprach als Zielvereinbarungsgesprach vom 29. November
2011 hin, die auch im OO GemNet veréffentlicht sind.

Generell wird der Gemeinde die Einfihrung von jahrlichen Mitarbeitergesprachen bzw. Ziel-
vereinbarungen empfohlen. Mit der Erarbeitung gemeinsamer Ziele ist eine Starkung der
Eigenverantwortlichkeit sowie des persdnlichen Engagements der Bediensteten maglich.

Arbeitszeit

In der Gemeinde besteht seit Jahren eine flexible Dienstzeitregelung mit handischer Zeit-
erfassung. Im Mai 2023 erfolgte eine geringfligige Anpassung im Hinblick auf den Zeitbonus.
Sie gilt fir sdmtliche Bedienstete in der Gemeinde. Der Dienstzeitrahmen gibt vor, dass aus
einer Abrechnungsperiode nicht mehr als 15 Gleitzeitplus-Stunden bzw. 15 Gleitzeitminus-
Stunden tibertragen werden durfen. Eine Uberschreitung dieser Grenzen ist nur wegen aufRer-
gewohnlicher Grinde und mit Zustimmung des Dienstvorgesetzten zulassig.

Die Kontrolle obliegt grundsatzlich der mit der Personalverrechnung betrauten Person bzw.
der Amtsleitung. Die Uberpriifung der Ausdrucke mit Stand Ende 2023 ergab, dass 13 von 15
Bediensteten die 15 Stunden-Grenze des Gleitzeit-Plusstundenkontos Uberschritten, wobei
2 Bedienstete mit rund 136 bzw. rund 466 Stunden herausstachen.

Es wird insbesondere zu klaren sein, ob die Gleitzeitguthaben rechtméaRig erworben wurden
und wenn ja, in welcher Form diese abzubauen sind. Auf den bestehenden Gleitzeitrahmen
ist kiinftig zu achten.

Wir empfehlen, fir die Bediensteten eine Gleitzeitregelung in Anlehnung an die Zeitmodelle
im Landesbereich zu schaffen. Auch wird als zweckmaRig angesehen, Zeiterfassungsgerate
in den jeweiligen Bereichen zu installieren.

Darlber hinaus sollte fur die Bediensteten im Bauhof und den Schulwart zum Ausgleich von
Arbeitsspitzen ein Durchrechnungszeitraum von einem Jahr festgelegt werden.

Bezugsverrechnung

Urlaub

Von der Gemeinde wurden Unterlagen Uber die derzeitigen Urlaubsreste der Mitarbeiter vor-
gelegt. Zu ersehen war, dass bei 3 Bediensteten zum Jahresende 2023 noch hohe Rest-
urlaube vorlagen. Von den einzelnen Bediensteten werden teilweise Resturlaube zwischen
6 und 9 Wochen ins Folgejahr mitgenommen.

Auf die Verfallsbestimmungen gemaf § 122 O6. GDG 2002 wird hingewiesen, hierbei insbe-
sondere auf die seit 1. August 2021 normierte Hinweispflicht des Dienstgebers bei drohendem
Urlaubsverfall. Dieser Hinweis ergeht von der Gemeinde jeweils im Juli als Beilage zum Lohn-
zettel. Im Hinblick auf die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV
2015) sollten die Resturlaubsstande reduziert werden, da Rickstellungen fiir nicht verbrauchte
Urlaubsanspriiche gebildet werden missen und im Vermégenshaushalt entsprechend darzu-
stellen sind.

Die Vorgesetzten haben darauf hinzuwirken, dass ihre Mitarbeiter:innen den Erholungsurlaub
in Anspruch nehmen kdénnen und nach Vereinbarung auch in Anspruch nehmen.
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Uberstunden und Mehrleistungen

Die Ausgaben fiir Uberstunden und Mehrleistungen einschlieRlich Bereitschaftsentschadigun-
gen lagen in den Haushaltsjahren 2021 bis 2023 bei insgesamt rund 76.400 Euro, wobei rund
2.900 Euro die Bereitschaftsentschadigung betrafen. Daraus errechnen sich Jahresdurch-
schnittswerte von rund 25.500 Euro bzw. rund 1.000 Euro. Im Gemeindevergleich liegen die
Ausgaben fir Uberstunden geringfiigig tiber dem Durchschnitt.

Der GroRteil der Uberstunden fiel im Bauhof (Winterdienst) und in der Allgemeinen Verwaltung
an, wobei hierzu der Leiter des Amtes mit den abzugeltenden Uberstunden heraussticht. Unter
Berticksichtigung der einhergehenden Verwaltungstatigkeiten wird nach 1-jahriger Aufzeich-
nungsphase (Ermittlungsverfahren) eine Uberstundenpauschale angeregt. Weitere Griinde fir
die Mehrleistungen waren die Gemeinderatswahl 2021 sowie die Bundesprasidentenwahl
2022.

Heizzulage

Im Prufungszeitraum wurden an 3 Bedienstete Heizzulagen ausbezahlt, die im neuen Gehalts-
schema eingestuft sind. Im Kommunalzentrum befindet sich eine Hackschnitzelheizung. Die
Bauhofbediensteten warten die Anlage und beheben auch kleinere Stdrungen.

Durch die Heizzulage gelten alle Mehrleistungen, die mit der Bedienung und Wartung der
Heizungsanlage verbunden sind, als abgegolten. Sie gilt als pauschalierte Uberstunden- bzw.
Sonn- und Feiertagsvergutung fir Heizungsanlagen, jedoch nur flr Bedienstete der 00.
Gemeinden und Gemeindeverbande im Gehaltsschema ,ALT*.

Da die Heizzulage im neuen Gehaltsschema respektive im neuen Dienstrecht nicht vorge-
sehen ist, ist die Zuerkennung einzustellen.

Kassenfehlgeldentschadigung

Die Aufwandsvergttung fir Bedienstete, die mit der Annahme oder Auszahlung von Bargeld
betraut sind, wurde mit Schreiben Gem-200075/8-2001-Shw/W¢ vom 21. Dezember 2001
geregelt. Seit dem Jahr 2024 wird an eine Bedienstete eine Entschadigung von monatlich
12,60 Euro ausbezahlt. Dem ist ein Bargeldumsatz von zumindest rund 9.000 Euro zu Grunde
gelegt. Der Bargeldumsatz im Haushaltsjahr 2023 lag bei rund 16.200 Euro.

Die Kassenfehlgeldentschadigung ist an den tatsachlichen Bargeldumsatz (19,20 Euro —
Gefahrenklasse Il) anzupassen.

Verwaltungskostentangente

Die Gemeinde verrechnete im Prifungszeitraum 2021 bis 2023 flr ihre geleisteten Verwal-
tungstatigkeiten eine Verwaltungskostentangente. Im Zuge der internen Leistungsverrech-
nung wurde im Jahr 2023 in den Bereichen Abfall- und Abwasserbeseitigung eine Ver-
waltungskostentangente in Héhe von insgesamt rund 11.400 Euro weiterverrechnet. Fir die
Betriebe wird jedoch nicht die gleiche Kontengruppe verwendet.

Fur die Verwaltungskosten sollte eine gemeinsame Kontengruppe herangezogen werden.
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Bauhof

Die Marktgemeinde Peilstein i.M. beschaftigte im Bauhof mit Juli 2024 3 Bedienstete mit
2,80 PE. Ein Bediensteter reduzierte mit Oktober 2023 sein Stundenausmald auf 32 Wochen-
stunden (0,80 PE). Daruber hinaus ist ein vollbeschéftigter Schulwart (GD 21) angestellt,
welcher die Volks- und die Mittelschule betreut.

Aufgrund der Berufsausbildung kann nach den dienstrechtlichen Regelungen die Einstufung
als Facharbeiter in GD 19 + Gehaltszulage von 75 % der Differenz zum Gehalt der Funktions-
laufbahn GD 18 erfolgen. Von dieser Regelung machte die Gemeinde Gebrauch. Mit Janner
2023 ging das O6. Handwerksberufeanpassungsgesetz 2022 in Kraft. Das Gesetz enthalt fir
den Gemeinde(verbands)bereich Neuregelungen, die fir Bedienstete im Schema ,neu® vorge-
sehen sind. Von dieser Regelung machte die Gemeinde ebenfalls Gebrauch.

Die Gemeinde kaufte im Jahr 2020 einen Kleintraktor mit Zubehdr und im Jahr 2022 einen
Kommunaltraktor samt Zusatzausriistung an. Entsprechende Finanzierungspléne liegen dazu
auf. Die Eigenmittelanteile konnten mit Ricklagen und mit Verkaufserlose bedeckt werden.
Aufgrund der Reparaturanfalligkeit des alten Laders kaufte die Gemeinde auch im Jahr 2021
einen gebrauchten Lader fur die Klaranlage. Hierzu liegt ein entsprechender Vorstandsbe-
schluss auf.

Der Instandhaltungsaufwand lag im Prifungszeitraum bei durchschnittlich rund 14.100 Euro
pro Jahr und betraf grof3teils den Fuhrpark. Durch die Ersatzbeschaffungen konnte ein Riick-
gang der Instandhaltungsausgaben verzeichnet werden. Der Personalaufwand lag in den
Jahren 2021 und 2022 bei jahrlich durchschnittlich rund 159.700 Euro und stieg im Folgejahr
auf rund 217.100 Euro. Die héheren Personalkosten standen im Zusammenhang mit einer
Abfertigungsleistung an einen ehemaligen Bauhofbediensteten in Hohe von rund 39.400 Euro.

Die Gemeinde erhdhte im Zeitraum 2021 bis 2024 jahrlich die Stundensatze fur Aufwendungen
fur Geratschaften. Hingegen erfolgte eine Anpassung der Personalstundenséatze nur im Jahr
2024 von 34 Euro auf 36 Euro. Einnahmenseitig konnten Kostenersatze von durchschnittlich
rund 10.300 Euro pro Jahr vereinnahmt werden, die beispielsweise durch die Leistungs-
erbringung an Dritte erbracht wurden.

Die Gesamtaufwendungen (Ergebnishaushalt) ohne Mietzins ,Gemeinde-KG* flir den Bauhof
inkl. Fuhrpark lagen im Prifungszeitraum bei jahrlich rund 265.100 Euro. Im Vergleich dazu
vereinnahmte der Bauhof an geleisteten Bauhoftatigkeiten im Jahr 2021 rund 115 %. In den
Folgejahren 2022 und 2023 ergaben sich hingegen Abgange bzw. Kostendeckungen von nur
70 % bzw. 89 %. Somit konnten mit den Ertragen die Aufwendungen nicht ganzlich bedeckt
werden. Auch der Voranschlag 2024 zeigt mit dem verrechneten Personalstundensatz eben-
falls nur eine Kostendeckung von 70 %.

Die Berechnung der Vergttungen fur die Bauhofmitarbeiter ist so zu gestalten, dass der Bau-
hof ein nahezu ausgeglichenes Betriebsergebnis verzeichnet. Dies steigert die Kostenwahrheit
fur die einzelnen Bereiche.

In der unten angefiihrten Tabelle sind jene Bereiche genannt, fir die der Bauhof fir die
Gemeinde in den Jahren 2022 und 2023 vermehrt Leistungen erbracht hat:

Bereich 2021 2022 2023

Winterdienst 123.388 Euro 87.439 Euro 96.829 Euro
Gemeindestralien 10.950 Euro 705 Euro 27.312 Euro
Klaranlage 2.665 Euro 13.051 Euro 10.532 Euro
Guterwege 30.326 Euro 4.215 Euro 10.262 Euro
Amtsgebaude 933 Euro 170 Euro 6.339 Euro
Sportanlagen 3.275 Euro 3.452 Euro 5.612 Euro
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Der Schwerpunkt der Tatigkeiten der Bauhofmitarbeiter lag grundsétzlich im Bereich der
GemeindestralRen und des Winterdienstes. Der Klarwarter der gemeindeeigenen Klaranlage
wird vom Reinhalteverband ,Muhltal und Bohmerwald® gestellit.

Es wird empfohlen, in Hinkunft ein- und ausgabenseitig die Vergitungen der Personal- und
Fahrzeugkosten getrennt in den Rechenwerken darzustellen.

Gemeindestrallen und Guterwege
Das rund 66 km lange StraRennetz der Gemeinde, verursachte in den Jahren 2021 und 2023
Aufwendungen von durchschnittlich rund 63.000 Euro pro Jahr. Im Jahr 2022 ergaben sich
Minderausgaben von rund 20.200 Euro. Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die
Bereiche mit nennenswerten Ausgaben:

Jahr 2021 2022 2023
Gemeindestralien

Vergutungsleistungen an Bauhof 10.950 Euro 705 Euro 27.312 Euro
Instandhaltungen 26.029 Euro 16.640 Euro 10.547 Euro
Gilterwege

Vergutungsleistungen an Bauhof 30.326 Euro 4.215 Euro 10.262 Euro
Beitrag WEV 24.048 Euro 24.048 Euro 27.648 Euro
Instandhaltungen 2.349 Euro 1.627 Euro 2.967 Euro

Die HOohe der Gesamtauszahlungen war insbesondere durch die Vergltungsleistungen an den
Bauhof beeinflusst. Im Jahr 2021 betraf ein Grof3teil der Ausgaben MalRnahmen, die im
Zuge von Katastrophenschaden auf Gemeindestral3en und Guterwegen durchgefihrt werden
mussten. Hierzu erhielt die Gemeinde im Jahr 2022 Mittel aus dem Katastrophenfonds in Hohe
von rund 41.000 Euro zuerkannt. Im Jahr 2023 ergaben sich vermehrt Bauhoftatigkeiten bei
verschiedenen GemeindestraRen und auch bei einer Briicke, die unterspult war. GroRRere
Sanierungen werden von der Gemeinde als investive Einzelvorhaben abgewickelt.

Die Gemeinde ist Mitglied beim Wegeerhaltungsverband ,Oberes Muhlviertel“ (WEV). Zur
Bedeckung der Erhaltungsaufwendungen war im Jahr 2023 ein Beitrag von rund 27.600 Euro
von der Gemeinde zu leisten. Wird der Kostenbeitrag an den WEV in Abzug gebracht,
errechnen sich bei einer GesamtstraRenlange von rund 66 Kilometern!® durchschnittliche
Gesamtausgaben je Kilometer von rund 740 Euro pro Jahr. Die Aufwande liegen im landes-
weiten guten Mittelfeld.

Werden Instandhaltungen oder Instandsetzungen auch im Zusammenhang mit Katastrophen-
schaden auf Giterwegen vom Bauhof erbracht, erfolgt eine Verrechnung der Dienstleistung
(Personal und Geratschaften) an den WEV. Da jedoch vom WEYV niedrigere Stundensatze als
die von der Gemeinde beschlossenen Verrechnungssatze zur Anwendung kommen, verblei-
ben letztlich geringfiige Mehrkosten bei der Gemeinde.

Der Einsatz von Bauhofmitarbeitern auf Baustellen des Wegeerhaltungsverbands ist grund-
satzlich auf ein Minimum zu halten.

Werden Schaden im Zusammenhang mit Katastrophenschaden durch gemeindeeigene Bau-
hofleistungen behoben, sind diese durch entsprechend nachvollziehbare Aufzeichnungen
Uber Personal- und Sachleistungen sowie mit Rechnungen lber Materialbeschaffung an den
WEV zu belegen?!.

10 GemeindestraRen und Giiterwege
1 Richtlinien tiber die Gewahrung von Mitteln des Katastrophenfonds an Gemeinden zur Behebung von Katastro-
phenschéaden (2023-120161).
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Winterdienst

Der Winterdienst einschlie3lich Straf3enreinigung verursachte im Prufungszeitraum 2021 bis
2023 Ausgaben von durchschnittlich rund 144.900 Euro pro Jahr. Der Voranschlag 2024 geht
von praliminierten Ausgaben von 160.600 Euro aus. Die ausgewiesenen Aufwendungen

unterteilen sich wie folgt:

Position 2021 | 2022 | 2023 | VA 2024
Betrage in Euro
Vergutungsleistungen an Bauhof 123.388 87.439 96.829 | 100.200
Entgelte an Dritte 10.669 29.160 36.090 35.000
Kostenbeitrag Winterdienst Landesstr. 4.870 4.344 4.344 4.300

Der Winterdienst wird seit dem Jahr 2022 zu rund 80 % von den gemeindeeigenen Bauhofmit-
arbeitern und zum restlichen Teil von 2 externen Dienstleistern durchgefuihrt. In den beste-
henden Vereinbarungen wurde nicht auf die Winterdienstrichtlinie RVS 12.04.12 Bezug
genommen.

Die Einhaltung der Richtlinie ist zum nachstmdglichen Zeitpunkt in die Vereinbarung aufzu-
nehmen.

Die Raumung der Gehsteige wird vom Bauhof und von den Grundeigentimern erledigt. Sie
werden in den Gemeindenachrichten grundsétzlich zu den Pflichten der Anrainer:innen gemaf
§ 93 StralRenverkehrsordnung 1960 hingewiesen.

Um eine stillschweigende Haftungstibernahme durch die Gemeinde auszuschlief3en, sind vor
Beginn des Winters die Blrger auch zu informieren, dass eine teilweise Raumung bestimmter
Gehsteige durch die Bauhofmitarbeiter nur nach MalRgabe der freien Kapazitaten und freiwillig
ohne jegliche Haftungsibernahme erfolgen kann. Dadurch bleibt die Verpflichtung des
jeweiligen Anrainers nach § 93 Stral3enverkehrsordnung 1990 nach wie vor aufrecht.

Die Abwicklung des Winterdienstes auf den LandesstraRen obliegt der Stralienmeisterei. In
den Prifungsjahren fielen diesbeziglich jahrlich rund 4.500 Euro an. Hohe Ausgaben
verursachten die Ankaufe fir Streumaterial (Salz und Splitt) im Jahr 2022.

Im Hinblick auf die 6kologischen Auswirkungen auf Vegetation und Oberflachenwasser ent-
lang der StralRen und der finanziellen Komponente (Rostschaden an Fahrzeugen, Bauwerken
und Briicken) sollte auf untergeordneten Strafl3en von einer Salzstreuung abgesehen werden.
Der Ankauf von Streusplitt wurde dem Konto “459 — Sonstige Verbrauchsguter® zugeordnet.

Fiir diese Ausgabe ist die laut VRV 2015 vorgesehene Kontengruppe ,,455" heranzuziehen.

Im Prufungszeitraum lagen die Kosten je StraRenkilometer (insgesamt 66 km) bei durch-
schnittlich rund 2.200 Euro pro Jahr. Die Aufwande liegen im landesweiten Mittelfeld.
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Offentliche Einrichtungen
Abwasserbeseitigung
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Werte ohne Interessentenbeitrdge, Zufihrungen zu Projekten und Investitionen

Die Marktgemeinde Peilstein i.M. verflgt Uber keine eigene Wasserversorgung. Samtliche
Gemeindeblrger werden von der Wasserversorgungsanlage der Wassergenossenschaft
Peilstein versorgt.

Die Abwasser vom gesamten Gemeindegebiet werden in der gemeindeeigenen Klaranlage
entsorgt. Darliber hinaus wird auch ein Teil der Abwasser aus den Gemeinden Julbach,
Nebelberg, Kollerschlag und Oepping in die Klaranlage eingeleitet. Der Klarwarter wird vom
Reinhalteverband ,Muhltal und Bohmerwald“ gestellt. Das Kanalnetz erstreckt sich in der
Gemeinde Uber eine Lange von rund 55 km, wobei der nach Einwohnern gerechnete
Anschlussgrad laut Gebihrenkalkulation 2023 bei rund 91 % liegt.

Die laufende Gebarung der Abwasserbeseitigung zeigte im Finanzierungshaushalt jahrlich
divergierende Ergebnisse. Der Abgang im Jahr 2021 lag hauptséchlich am hohen Annuitaten-
dienst (rund 139.700 Euro). Durch das Auslaufen des Darlehens ,ABA — BA 03“ mit einem
Schuldendienst von rund 84.000 Euro und einer Betriebskostennachzahlung von Nachbar-
gemeinden, die (teilweise) ihre Abwéasser einleiten, konnte im Jahr 2022 ein Uberschuss von
rund 62.300 Euro erzielt werden.

Die Abgange im Jahr 2023 und 2024 (Voranschlag) ergeben sich in erster Linie durch hdhere
Kreditzinsen. Durch die gestiegene Zinsbelastung und den laut Wasserrechtsbescheid vorge-
gebenen Kanalinspektionen (Zone | bis Ill) und die damit verbundenen Sanierungen ist eine
Ausgabendeckung in den nachsten Jahren voraussichtlich nicht mdglich.

Der Ergebnishaushalt zeigte ein positives Nettoergebnis in Hohe von durchschnittlich rund
57.600 Euro pro Jahr. Aus der Kostenrechnung (Gebuhrenkalkulation) ergab sich fiir das Jahr
2022 ein Kostendeckungsgrad von rund 112 %. Die Planwerte bis 2028 zeigen einen Kosten-
deckungsgrad zwischen 92 % und 103 %.
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Die Gemeinde verrechnete eine Verwaltungskostentangente fuir inhre geleisteten Verwaltungs-
tatigkeiten von rund 6.700 Euro pro Jahr. Die Personalkosten in der Gebuihrenkalkulation bein-
halten aliguote Ausgaben fiir Beziige der Organe.

Die Kanalbenitzungsgebuhr setzt sich aus einer Mindestgebtihr?2 und einer Bezugsgebuihr
zusammen. Fur Gemeinden, die Mittel aus dem Harteausgleichsfonds beanspruchen und
keine Auszahlungsdeckung vorweisen, ist die Mindestbenitzungsgebiihr mit 5,11 Euro netto
je m? festzulegen. Der Gemeinderat hat im Jahr 2023 die verbrauchsabhangige Gebuihr von
4,31 Euro netto auf 5,11 Euro netto je m3 erhéht. Deren HOhe entsprach den Vorgaben des
Landes Oberosterreich.

Fur das Jahr 2024 betragt die Mindest-Kanalanschlussgebiihr 4.591 Euro netto und entspricht
der vom Land Oberdsterreich vorgegebenen Mindestgebunhr fir Harteausgleichsgemeinden.

Herstellung der Hausanschlussleitungen (Kanal)

Die gultige Kanalordnung fur die gemeindeeigene Abwasserbeseitigungsanlage wurde im Jahr
2002 vom Gemeinderat beschlossen. Diese lasst fur Eigentiimer jener Objekte, die dem
Anschlusszwang unterliegen, keine abweichenden privatrechtlichen Vereinbarungen zu. Die
rechtliche Grundlage bildet § 12 Abs. 2 O6. Abwasserentsorgungsgesetz 2001.

Erganzende Anschlussgebihren (Kanal)
Bei nachtraglichen Anderungen der angeschlossenen Gebaude sind erganzende Anschluss-
gebuhren zu entrichten. Eine Vorschreibung von ergdnzenden Anschlussgebihren gestaltet
sich bei nachtraglichen gebuhrenrelevanten Anderungen (zB Ausbauten im Dach- oder Keller-
geschoss — Meldepflicht) generell schwierig.

Zur Vermeidung einer allfélligen Festsetzungsverjdhrung der ergdnzenden Anschlussge-
bUhren sowie zur Erzielung von Einnahmen, empfehlen wir, entsprechende Schritte zu setzen.
Beispielsweise sollte bei der nachsten Anderung der Kanalgebiihrenordnung die Bestimmung
dahingehend abgeéandert werden, dass der Abgabenanspruch auf die ergdnzende Anschluss-
gebiihr mit der Meldung der gebiihrenrelevanten Anderung bzw. erstmaligen Kenntnisnahme
der durchgefiihrten Anderung durch die Abgabenbehdérde entsteht.

12.153,30 Euro netto je Anschluss (Mindestabnahme 30 m?3 pro Jahr)
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Abfallbeseitigung
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Werte ohne Zufuhrungen zu Projekten und Investitionen

Auch der Bereich Abfallbeseitigung zeigte im Prifungszeitraum stets Abgange in der Hohe
von durchschnittlich rund 1.000 Euro pro Jahr. Zur Bedeckung der Abgéange mussten allgemei-
ne Haushaltsmittel herangezogen werden, da keine Abfallriicklage bestand. Der Voranschlag
2024 zeigt ein ausgeglichenes Ergebnis.

Die Abfallgeblihren sind im Bezirk Rohrbach einheitlich geregelt. Seit Janner 2018 wenden
alle Verbandsgemeinden im Bezirk Rohrbach die ,einheitlichen Mullgebihren” des Bezirksab-
fallverbands Rohrbach (BAV) an. Fiur die Jahre 2023 und 2024 beschloss der BAV eine
Gebuhrenerhdéhung, die von der Marktgemeinde Peilstein i.M. Ubernommen wurde (GR-
Beschlusse vom 15. Dezember 2022 und 14. Dezember 2023.

Grundsatzlich ist eine ausgabendeckende FUhrung dieser Einrichtung zu gewdhrleisten. Eine
Ausgabendeckung ist anzustreben.

Ende Dezember 2021 beschloss die Gemeinde eine neue Abfallordnung. Fir den Grof3teil des
Gemeindegebiets bestehen Abholbereiche fir die Sammlung der Biotonnenabfalle. Die
Sammlung der Biotonne erfolgt ganzjahrig wochentlich. Die Gemeinde bedient sich zur
Erflllung ihrer Aufgaben betreffend die Verwertung der im Gemeindegebiet anfallenden Bio-
tonnenabfélle eines vertraglich gebundenen Dritten.

Der BAV erbringt samtliche Leistungen fiir eine geordnete Abfallentsorgung, wobei die
Gebuhreneinhebung durch die Gemeinde erfolgt. Fir diese Tatigkeit leistet der BAV an die
Gemeinde jahrlich ein Verwaltungsentgelt von 5 % der Mullabfuhrgebihren. Dieses Entgelt
von jahrlich durchschnittlich rund 4.700 Euro verrechnete die Gemeinde flr ihre geleisteten
Verwaltungstatigkeiten als Verwaltungskostentangente weiter. Die zu leistenden Beitrage
(Abfallwirtschafts- und Abfallbehandlungsbeitrag) werden auf dem Konto , 728" verbucht.

Die Aufwénde sind unter dem Konto ,,752 — Transfers an Gemeinden und Gemeindeverbdnde“
zu verbuchen.

Fur die Reinigung und Schneefreihaltung der Containerstandplatze erhélt die Gemeinde

Kostenersétze, die bei rund 800 Euro pro Jahr lagen. Im Jahr 2009 ertffnete das neue
Altstoffsammelzentrum ,Grenzland* fir die Region Peilstein i.M., Kollerschlag und Nebelberg.
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Kindergarten

Kindergarten und Krabbelstube
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Werte ohne Kindergartenkindertransport und Gastbeitragen

Der von einem privaten Rechtstrager verwaltete Kindergarten wurde in den Jahren 2021 bis
2023 4-gruppig gefihrt, wobei die Gemeinde im Kindergartenjahr 2022/2023 eine Gruppe als
Krabbelgruppe fuhrte. Von den 4 Betreuungsgruppen sind 3 im Kindergarten (Hauptgebéaude)
und 1 Gruppe in der Mittelschule untergebracht. Mit dem Kindergartenjahr 2024/2025 steigt
der Betreuungsbedarf voraussichtlich auf 3 Regel-, 1 Integrations- und 1 Krabbelgruppe.

Bei der Berechnung des Abgangs sind der Kindergartenkindertransport und etwaige Gastbei-
trage in Abzug gebracht worden. Die Gemeinde leistete zur Bedeckung des Betriebsabgangs
jahrliche Akonto-Zahlungen, wobei Uberschiisse bzw. Abgéange im Folgejahr verrechnet
wurden. Der Rechtstrager stellte mit dem Kindergartenjahr 2024/2025 auf eine Jahresab-
rechnung um (anstatt Abrechnung Kindergartenjahr), was geringfiigige Auswirkungen auf die
Budgetierung haben wird.

Die Betreuungseinrichtungen (Kindergarten und Krabbelstube) verzeichneten im Prifungszeit-
raum unterschiedliche Abgange zwischen rund 88.200 Euro und 180.300 Euro. Dies ergibt
sich grof3teils durch die nicht jahresreine Vereinnahmung der Landeszuschiisse in den Jahren
2021 und 2022. Dartber hinaus konnten im Jahr 2021 aus dem NPO-Fonds Einnahmen
lukriert werden. Im Jahr 2023 war eine Abfertigung in Héhe von rund 49.900 Euro zu leisten.
Der Voranschlag 2024 geht nur von einem Fehlbetrag von 110.800 Euro aus, da die Gemeinde
eine Finanzzuweisung gemaf § 23 FAG 2024 (Zukunftsfonds) veranschlagte.

Die folgende Tabelle gibt Aufschluss tUber Gruppen- und Kinderanzahl des Kindergartens
einschlieBlich der Krabbelstube in den jeweiligen Betriebsjahren und zeigt auch den jahrlichen
Abgang je Kindergartenkind (ohne Kindergartenkindertransport) auf:

Kindergartenjahr 2021 2022 2023
Gruppenanzahl — Kindergarten 4 3 4
Gruppenanzahl — Krabbelstube 0 1 0
Kinderanzahl — Kindergarten 86 81 92
Kinderanzahl — Krabbelstube 0 12 0
Abgang je Kind/Jahr 1.025 Euro 2.225 Euro 1.789 Euro
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Da die Abrechnung des Rechtstragers nicht zwischen Kindergarten und Krabbelgruppe
unterscheidet bzw. nicht getrennt vorgelegt wird, kann kein expliziter Abgang im Jahr 2022
eruiert werden. Die Zuschussleistungen der Gemeinde lagen im Prifungszeitraum auch unter
Einrechnung der Ausgaben der Krabbelstubengruppe jahrlich bei rund 1.700 Euro je Kind und
vergleichsweise auf gutem Niveau.

Der gute Wert ergibt sich mitunter durch die kompakten Offnungszeiten sowie war annahernd
eine Vollauslastung gegeben. Die Offnungszeiten im Kindergarten sind Montag, Dienstag und
Donnerstag von 07:00 Uhr bis 16:00 Uhr, Mittwoch von 07:00 Uhr bis 13:00 Uhr und Freitag
von 07:00 Uhr bis 12:30 Uhr.

Damit zwischen den Ausgaben fir Kindergarten und Krabbelstube unterschieden werden
kann, ist vom Rechtstréger eine getrennte Abrechnung der Einrichtungen einzufordern.

Da die Gemeinde Nebelberg keinen Kindergarten fiihrt, besteht ein Arbeitsiibereinkommen mit
dem Rechtstrager und der Marktgemeinde Peilstein i.M. Der Abgang wird nach Kinderzahl auf
die einzelnen Gemeinden aufgeteilt.

Im September 2024 trat die O0. Elternbeitragsverordnung 2024 in Kraft. In der Verordnung
sind Tarife fur die Nachmittagsbetreuung festgelegt. In der Gemeinde besteht dahingehend fir
den entgeltlichen Besuch von Kindern im Kindergarten und in der Krabbelstube eine
Tarifordnung. Der Elternbeitrag ist sozial gestaffelt und richtet sich unter Beachtung der fest-
gelegten Mindest- und Hochstbeitrage nach dem Brutto-Familien-Einkommen und wird jahrlich
indexiert. Die TarifhGhe entsprach den Bestimmungen der O6. Elternbeitragsverordnung 2018.

Materialbeitrag

Die Hohe des einbehaltenen Material- und Werkbeitrags lag im Kindergartenjahr 2023/2024
bei 110 Euro. GemaR den rechtlichen Vorgaben kann (je nach tatsachlichem Aufwand) seit
dem Jahr 2024/2025 ein maximaler Beitrag von 129 Euro eingehoben werden.

Kindergartentransport

Ausgaben entstanden der Gemeinde auch durch den Transport der Kindergartenkinder
(Beforderungskosten, Kosten fiir Begleitperson). Mit der Kinderbeférderung ist ein Transport-
unternehmen betraut, wofiir Jahresvertrage vorliegen.

Unter Beriicksichtigung des Landeszuschusses ergab sich im Haushaltsjahr 2023 ein von der
Gemeinde zu bedeckender Abgang von rund 53.600 Euro. Somit betrug der Zuschussbedarf
der Gemeinde rund 1.300 Euro je Kind. Im Vergleich dazu war im Jahr 2021 nur ein Abgang
von rund 30.300 Euro gegeben. Der vergleichsweise hohe Wert ergibt sich vor allem durch die
gestiegenen Beftérderungskosten. Das Land Oberosterreich gewahrt den Gemeinden Zu-
schisse zu den Kosten des Transports. Aus derzeitiger Sicht ergibt sich nur mehr eine
Forderung seitens des Landes OO von rund 30 %.

Da der Landeszuschuss (Pauschalférderung) im Verhaltnis zu den tatsachlichen Transport-
ausgaben wesentlich abweicht, sollte bei der Fachabteilung um Neufestlegung der Férderhéhe
ersucht werden.

Die Personalausgaben bei der Busbegleitung lagen im Jahr 2023 bei rund 16.100 Euro, wobei
ebenfalls eine Kostensteigerung von rund 55 % gegenliber dem Jahr 2021 zu ersehen war.
Die Gemeinde hob fur die Busbegleitung im Jahr 2023 von den Eltern der zu beférdernden
Kinder einen monatlichen Kostenbeitrag von 25 Euro je Kind ein. Die Ausgabendeckung lag
bei 37 Euro je Kind und Monat. Mit dem Kindergartenjahr 2024/2025 erhéhte die Gemeinde
den Kostenbeitrag auf 30 Euro.

Die Gemeinde uberprifte jahrlich die Abwicklung des Kindergartentransports auf Einspar-
potenzial (Anpassung der Fahrtroute, Sammelpunkte in dezentralen Ortschaften, Beschéfti-
gungsausmal).
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Schilerausspeisung
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Werte ohne Investitionen

Diese wirtschaftliche Einrichtung verzeichnete im Prifungszeitraum durchgehend Abgéange
zwischen rund 11.000 Euro und rund 21.500 Euro. Im Jahr 2021 konnten aufgrund der Corona-
Krise und folglich der SchulschlieBung nur vermindert Leistungserldse lukriert werden. Der
hohere Abgang im Jahr 2023 ist auf gestiegene Personalkosten einschliel3lich eines Personal-
wechsels aber auch auf hdhere Lebensmittelkosten zurlckzuflihren. Als groRRere Investition
war im Jahr 2022 der Ankauf eines neuen Haubenspulers zu ersehen.

Die ausgewiesenen Abgange entsprechen allerdings nicht vollstandig der Kostenwahrheit, da
nicht samtliche Betriebskosten separat ausgewiesen werden und zu Lasten des Schul-
aufwands Ansatz ,211 — Volksschule“ gehen. Im Wege der internen Leistungsverrechnung
verrechnete die Gemeinde auch keine Verwaltungskostentangente.

Klnftig sind die anteiligen Betriebskosten aliquot (Verrechnungsbuchung) dem Haushalts-
ansatz ,232 — Schiilerausspeisung” zuzurechnen. Darlber hinaus hat die Gemeinde die ihr
anfallenden Verwaltungskosten zu erheben und diese ausgabenseitig darzustellen.

Der Betrieb der Schiilerausspeisung wird von 2 Teilzeitkraften mit einem Beschaftigungsaus-
malfd von insgesamt 0,83 PE gefuihrt. Der Personaleinsatz wird als angemessen beurteilt. Die
Anzahl der Essen lag im Jahr 2023 bei rund 14.400 Portionen. Der Lebensmitteleinsatz pro
Portion lag somit bei 1,12 Euro®3. Fur das Jahr 2023 errechnet sich ein von der Gemeinde zu
tragender Zuschussbedarf von rund 1,50 Euro pro Essensportion.

Fur Schiler (Volks- und Mittelschule) sind seit dem Schuljahr 2024/2025 4 Euro je Portion zu
entrichten. Fir Kindergartenkinder und Kinder der Krabbelstube 3,50 Euro. Die Erwachsenen
zahlen seit September 2024 5,50 Euro. Die Gemeinde flhrte jahrlich Preisanpassungen durch.

Grundsatzlich haben die Gemeinden bei privatrechtlichen Entgelten und somit auch bei der
Schilerausspeisung kostendeckende Entgelte einzuheben. Optimierungsmoglichkeiten be-
stehen dahingehend, dass die Entgelte an die kiinftige Kostenentwicklung angepasst werden.

13 Lebensmitteleinsatz pro Portion 2021: 0,90 Euro, 2022: 1,06 Euro
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Weitere wesentliche Feststellungen

Wohn- und Geschéaftsgebéaude

Im Schulkomplex (Volks- und Mittelschule) befinden sich 3 Wohnungen, wovon 2 vermietet
werden. In einer Wohnung ist seit dem Schuljahr 2024/2025 die Spielgruppe untergebracht.
Im Gebaude ,Markt 13 wird ebenfalls eine Wohnung vermietet. Im Amtsgeb&ude (Erdge-
schoss) ist das Wahlamt untergebracht. Die Mietzinse sind wertgesichert und knnen aufgrund
der Gebaudesubstanz als marktkonform angesehen werden.

Die Gemeinde eroffnete im Jahr 2012 das Kommunalzentrum, in dem die Freiwillige Feuer-
wehr, der Bauhof sowie die Polizei und das Rote Kreuz situiert sind. Die Errichtung des
Vorhabens erfolgte Uber die ,Gemeinde-KG". Fir das Projekt ,Rot-Kreuz-Ortsstelle” liegt ein
entsprechender Finanzierungsplan vor. Die Finanzierung erfolgte grof3teils mit Landesmitteln
(LZ und BZ). Den Anteil der PolizeirAumlichkeiten finanzierte die Gemeinde hingegen mit
Darlehen, wofr jahrlich ein Annuitatendienst (Tilgung und Zinsen) zu leisten ist. Der Mietzins
liegt derzeit bei rund 8,40 Euro je Quadratmeter. Aufgrund der aktuellen Zinslage kann mit
dem Mietzins der Nettoschuldendienst nicht zur Génze finanziert werden.

Daruber hinaus errichtete die Gemeinde im Jahr 2020 ein Arzthaus (Gruppenpraxis), welches
mit Bundesmitteln (rund 162.400 Euro) und groRteils mit Darlehen (rund 358.700 Euro)*
finanziert wurde. Der Mietzins liegt derzeit bei rund 6,20 Euro und ist wertgesichert. Der
Vertrag aus dem Jahr 2021 sieht erst mit dem Jahr 2025 eine Indexanpassung vor. Auch bein-
haltet der Vertrag einen Mietzuschuss von 30.000 Euro.

Der Quadratmetersatz, welcher auf einen ,angemessenen Mietzins“ fir Geschéaftslokale
Bezug nimmt, kann als zu niedrig erachtet werden. Folglich kann mit den Mietertrdgen nur die
Tilgung bedeckt werden. Aufgrund des hohen Fremdfinanzierungsgrads®® und der aktuellen
Zinslage muss der Grof3teil der Zinslast (rund 16.100 Euro im Jahr 2024) von der Gemeinde
getragen werden.

Grundlegend ist festzuhalten, dass die Errichtung eines Arztgebaudes nicht Kernaufgabe einer
Gemeinde ist. Der vereinbarte geringe Mietzins in Verbindung mit dem Mietzuschuss ist nicht
nachvollziehbar, da die Gemeinde bereits die Finanzierung des Arzthauses tUbernahm. Auf
den bewussten Umgang mit Steuergeldern, deren Auswirkung das Gemeindebudget auf Jahr-
zehnte beeinflusst, wird hingewiesen.

Es wird empfohlen, bei neuen Bauvorhaben Folgekostenberechnungen zu erstellen.

In den kommenden Jahren werden voraussichtlich Sanierungsmaf3Bnahmen umzusetzen sein,
woflr keine Ricklagen angelegt werden kdnnen. Bei Wohnungen von gemeinnitzigen Bau-
vereinigungen kann ein Erhaltungs- und Verbesserungsbeitrag als Entgeltkomponente vom
Mieter eingehoben werden.

Da Gemeinden ebenfalls nicht gewinnmaximierend, sondern gemeinwohlorientiert arbeiten,
sollte die Marktgemeinde Peilstein i.M. die Mdglichkeit der Entgeltkomponente fur geplante
Verbesserungsmaflnahmen durch ihre steuerliche Vertretung prifen lassen.

Fur die Mietgegenstande konnte fiir das Jahr 2023 eine Betriebskostenabrechnung vorgelegt
werden. Die Gemeinde kann dem Mieter pro Quadratmeter Nutzflache und Jahr eine Ver-
waltungspauschale verrechnen. Das Verwaltungshonorar betrug im Jahr 2023 4,35 Euro/m?
(Mischsatz) Wohnnutzflache. Von dieser Méglichkeit machte die Gemeinde Gebrauch.

1 Darlehenslaufzeit 2021 bis 2056 — 35 Jahre
15 Nettoschuldendienst rund 26.100 Euro (Jahr 2024)

34



Sportanlage

Im Jahr 2016 sanierte die Gemeinde das Hauptspielfeld und errichtete ein Klubgebaude samt
Tribuine. Dafir liegt ein aufsichtsbehdrdlich genehmigter Finanzierungsplan mit Gesamtkosten
von 1.030.000 Euro vor. Die Finanzierung beinhaltet auch ein Darlehen mit einem Netto-
schuldendienst von rund 10.000 Euro (Jahr 2023). Unmittelbar linksseitig angrenzend befindet
sich die Stockschitzenhalle und ein Beachvolleyballplatz.

Fur die Gemeinde ergaben sich im Jahr 2021 Ausgaben von rund 25.700 Euro, die auch eine
Kostenbeteiligung zum Ankauf eines Rasenmahroboters von 8.000 Euro beinhaltet. In den
Folgejahren 2022 und 2023 lagen die Ausgaben bei durchschnittlich rund 21.000 Euro, wobei
davon der jahrliche Annuitatendienst rund die Halfte (9.300 Euro) bindet.

Im Oktober 2023 fand die Central European Rallye statt, wo auch die Marktgemeinde Peilstein
i.M. miteingebunden war. Durch die zur Verfigungstellung der Sportanlage (Showbihne und
Fanzone) konnte ein Kostenersatz von 10.200 Euro vereinnahmt werden.

Der ortliche Sportverein bezahlte fir die Nutzung der Sportanlage kein Entgelt. Es besteht
auch dahingehend keine schriftiche Nutzungsvereinbarung mit dem Verein. Ein Betriebs-
kostenersatz wird geleistet. Soweit Gemeinden Dritte bei der Schaffung von Infrastruktur (zB
Sport- und Veranstaltungseinrichtungen) unterstitzen und in diesem Zusammenhang
Bedarfszuweisungsmittel flie3en, sollten Nutzungsvereinbarungen abgeschlossen werden.

Die Gemeinde hat mit dem Sportverein eine Nutzungsvereinbarung tGber die von ihnen geniitz-
ten Raumlichkeiten abzuschlieen und darin Regelungen Uber Miethdhe, Betriebskostener-
satze udgl.*® festzuhalten.

Die Gemeinde foérderte den Sportverein in den Jahren 2021 und 2022 mit rund 2.430 Euro.
Das Jahr 2023 zeigte hingegen Ausgabensteigerungen bei den Naturalsubventionen in Form
von Arbeitsleistungen der Bauhofmitarbeiter und des Schulwarts. Die Gemeinde beschloss im
Jahr 2023 eine neue Vereinbarung mit dem Sportverein Uber die Kosten- und Arbeitsauf-
teilung. Darin ist verstarkt neben der Vereinsférderung auch die Einbindung des Gemeinde-
personals festzustellen. Angemerkt wird, dass fur Harteausgleichsgemeinden Regelungen flr
freiwillige Ausgaben und Subventionen bestehen.

Die Rasenpflege (zB méahen, sanden und diingen) der Sportanlage ist nicht Aufgabe der
Gemeinde und daher kinftig vom Sportverein zu Ubernehmen. Im Hinblick auf die hohen
Gleitzeit-Plusstunden des Schulwarts sollten die Arbeitsleistungen auf ein Minimum gesenkt
werden.

Skilift

Die Marktgemeinde Peilstein i.M. hat mit Unterstlitzung eines Sportvereins in den Jahren 1984
bis 1988 eine Schleppliftanlage errichtet. Bei der Talstation befindet sich eine Skihitte, in dem
ein Buffet (Gastraume, Schank und WC-Anlage) situiert ist. Im Untergeschoss befindet sich
ein Einstellraum flr das Pistengerat. Im Jahr 2017 erfolgte der Anbau eines Lagerraums in
Holzbauweise.

Die Gemeinde ist Eigentiimerin der gesamten Liegenschaft. Sie verpachtet seit dem Jahr 1988
das gesamte Skiliftbuffet an einen Sportverein (Sektion Ski). Die Vertragsparteien erneuerten
im Jahr 2022 den Vertrag, wiederum auf unbestimmte Zeit. Der jahrliche Pachtzins betragt
1.000 Euro. Der Vertrag beinhaltet auch den Auftrag zur Betreuung und Wartung der Skilift-
anlage. Das Liftpersonal ist vom Sportverein zu stellen. Fir die Leistungen erhalt der Sport-
verein 1.000 Euro netto.

Die Aufwandsentschadigung an das Liftpersonal stellt keine Instandhaltungsaufwendung dar
und ist bei dem Konto , 728 — Entgelte fiir sonstige Leistungen* zu verbuchen.

18 Darin kénnen auch eingerdaumte Nutzungsrechte und Haftungsfragen mitaufgenommen werden.
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Die Liftanlage verzeichnete im Prufungszeitraum stets Abgéange zwischen 2.100 Euro und
7.400 Euro. Den GroRteil der Ausgaben binden Betriebskosten, Instandhaltungen und TUV-
Uberprufungen (Gebiihren). Aufgrund der Hohenlage und der klimatischen Gegebenheiten
konnte der Liftbetrieb im Prifungszeitraum nur im Jahr 2023 an 2 Tagen 6ffnen. Die Gemeinde
erhdhte die Liftkartenpreise mit der Wintersaison 2023/2024 fir Erwachsene und Kinder auf
10 Euro bzw. 8 Euro pro Tageskarte. Die Einnahmen aus dem Kartenverkauf erhélt gemaf
Vertrag die Gemeinde, wobei dahingehend im Jahr 2023 keine Erlése zu ersehen waren.

Aufgrund der finanziellen Gegebenheiten der Gemeinde (Harteausgleich) sollten die vorlie-
genden Abgange Hochstgrenzen darstellen. Die Erlose aus den Kartenverkdufen sind in den
Rechenwerken darzustellen.

Da klimabedingt nur mehr an wenigen Tagen im Jahr Skifahren maglich ist, sollten auch mittel-
fristig Uberlegungen uber eine sinnvolle Nachnutzung angestellt werden.

Feuerwehrwesen

Im Gemeindegebiet bestehen 2 Freiwillige Feuerwehren, die FF Peilstein (situiert im Kom-
munalzentrum) und die FF Kirchbach. Die ,Gemeinde-KG* errichtete das Feuerwehrhaus in
Kirchbach. Die FF Peilstein erhielt im Jahr 2021 ein Kleinldschfahrzeug (KLF-A) und im Jahr
2024 ein Kommandofahrzeug (KDO). Fur die FF Kirchbach ist fir das Jahr 2025 der Ankauf
eines Loschfahrzeuges (LF) vorgesehen.

Die Aufwendungen je Einwohner fur die Freiwillige Feuerwehr lagen in den Haushaltsjahren
2021 und 2022 bei rund 20,50 Euro bzw. rund 16,20 Euro. Die Ausgaben im Jahr 2021 lagen
Uber dem oberd6sterreichweit guiltigen Zielwert entsprechend den Richtlinien der ,Gemeinde-
finanzierung Neu“. Ab dem Jahr 2023 wird auf Basis der GEP vom Od6. Landes-Feuerwehr-
kommando ein plausibler Finanzbedarf fir jede Freiwillige Feuerwehr ermittelt, welcher im
Voranschlag praliminiert werden darf. Die Aufwendungen im Jahr 2023 entsprachen
den Vorgaben.

Der Gemeinderat hat am 1. Februar 2024 eine neue Feuerwehr-Gebihrenordnung be-
schlossen. Eine neue Feuerwehr-Tarifordnung lag zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung nicht
auf. Nur bei der FF Peilstein waren Einzahlungen in den Rechenwerken durch Einsatzver-
rechnungen ersichtlich.

Die Marktgemeinde Peilstein i.M. hat auch eine Feuerwehr-Tarifordnung gemaR § 2 Abs. 4
006. Feuerwehrgesetz 2015 zu beschlie3en. Die aus kostenersatzpflichtigen Leistungen der
Freiwilligen Feuerwehren erzielten Einzahlungen (Tarif- bzw. Gebuhrenordnung) sind im
Gemeindehaushalt darzustellen.

Friedhof

Die Gemeinde sanierte im Jahr 2021 die Aufbahrungshalle inkl. Vorplatzgestaltung. Fiur das
Vorhaben liegt ein entsprechender Finanzierungsplan mit Gesamtkosten in Héhe von rund
536.200 Euro vor. Die Finanzierung erfolgte grof3teils mit Bedarfszuweisungsmitteln und Rick-
lagen sowie einem anteiligen Kostenersatz der Pfarre. Mit den vorhandenen Mitteln konnte
das Auslangen gefunden werden.

Der Friedhof wird von der Pfarre betrieben. Die Einnahmen aus den Grabgeblhren verbleiben
ganzlich bei der Pfarre. Die Gemeinde tragt die Kosten fir die Erhaltung der Aufbahrungshalle
einschlieBlich der Betriebskosten, da diese im Gemeindeeigentum steht. Die Reinigung der
Aufbahrungshalle Gbernimmt bei Bedarf eine Reinigungskraft der Gemeinde.

In den Jahren 2021 und 2022 verzeichnete die Aufbahrungshalle geringfligige Abgénge von
rund 100 Euro. Der héhere Abgang im Jahr 2023 (rund 800 Euro) ist auf gestiegene Personal-
und Betriebskosten (vor allem Strom) zuriickzufiihren. Seit der Sanierung besteht ein
Kdhlraum.
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Die Gemeinde erhthte mit April 2022 die Nutzungsgebuhr fir die Aufbahrungshalle von
55 Euro auf 70 Euro pro Todesfall. Der Voranschlag 2024 zeigt bereits einen Fehlbetrag von
2.000 Euro, welcher vordergrindig auf gestiegene Betriebskosten beruht.

Grundlegend wird festgehalten, dass der Bereich Friedhof ausgeglichen zu fuhren ist.
Optimierungsmaoglichkeiten bestehen dahingehend, dass die Nutzungsgebihren der kiinftigen
Kostenentwicklung angepasst werden.

Volksschule

Die im Jahr 1961 errichtete Volksschule wurde im Jahr 1988 teilweise saniert. Fir die kommen-
den Jahre sind die Generalsanierung der Volksschule und die Teilsanierung der Mittelschule
vorgesehen. Im Schuljahr 2023/2024 besuchten insgesamt 73 Schuler in 5 Klassen die Volks-
schule.

Die laufenden Gesamtausgaben (ohne Gastschulbeitrage und Investitionen) banden im Jahr
2021 rund 48.800 Euro und stiegen in den Jahren 2022 und 2023 auf durchschnittlich rund
68.400 Euro pro Jahr. Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die nennenswerten
Ausgaben im Prifungszeitraum:

Jahr 2021 2022 2023

Personalausgaben 25.471 Euro 26.349 Euro 30.687 Euro
Strom und Warmebezug 16.424 Euro 16.984 Euro 21.542 Euro
Instandhaltungen 1.199 Euro 13.721 Euro 980 Euro

Die hoheren Gesamtaufwendungen im Jahr 2022 ergaben sich durch den Heizungsumbau
(Tausch der Heizkorper-Vorlaufventile), wodurch Energie eingespart werden kann. Ein
entsprechender Gemeindevorstandsbeschluss liegt auf, jedoch holte die Gemeinde keine
Vergleichsangebote ein. Ist eine Ausschreibung von Auftragen nicht zwingend vorgesehen, so
sind aus wirtschaftlichen Griinden zumindest 3 Vergleichsangebote einzuholen und der daraus
hervorgehende Billigstbieter zu betrauen.

Zur Wahrung des Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes sollte die Gemeinde auch bei einer Direktver-
gabe mehrere unverbindliche Preisauskinfte bzw. Angebote einholen.

Die Personalausgaben betreffen eine Reinigungskraft und den Schulwart (GD 21), welcher
auch die Schileraufsicht und die technische Betreuung fir die Mittelschule Gbernimmt. Eine
Trennung der Personalkosten auf die jeweiligen Ansatze wird vorgenommen. Die hdheren
Aufwendungen im Jahr 2023 sind im Wesentlichen auf gestiegene Strom- und Warmekosten
mitunter aufgrund der Teuerung zurlckzufihren.

Mittelschule

Im Schulkomplex ist neben der Volksschule auch die Mittelschule und die Schillerausspeisung
untergebracht. Im Untergeschoss ist ein Nahwarmeversorgungsunternehmen eingemietet. Im
Prifungszeitraum verursachte die Mittelschule Gesamtaufwénde in Hohe von durchschnittlich
rund 208.500 Euro pro Jahr!’. Dariiber hinaus waren verschiedene Investitionen zu ersehen,
wobei der Servertausch mit Kosten von rund 20.200 Euro heraussticht. Nachstehende Tabelle
gibt einen Uberblick iber die Bereiche mit nennenswerten Ausgaben im Prufungszeitraum:

Jahr 2021 2022 2023

Personalausgaben 82.403 Euro 93.671 Euro 93.088 Euro
Warmebezug 48.348 Euro 47.767 Euro 56.355 Euro
Instandhaltungsausgaben 15.569 Euro 18.638 Euro 14.769 Euro
Annuitdtendienst 10.895 Euro 10.950 Euro 11.802 Euro

17 Ohne Gastschulbeitrage und Investitionen
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Die hohen Heizkosten sind mitunter auf die fehlende thermische Sanierung und auf die
grof3zugige Kubatur des Schulkomplexes zuriickzufuihren. Die Kosten fur das Personal sum-
mierten sich im Prifungszeitraum auf jahrlich rund 89.700 Euro und betrafen die Reinigungs-
krafte und den Schulwart (aliquot). Der Schulwart arbeitet auch vereinzelt in anderen
Bereichen mit (vor allem Winterdienst), wofiir einnahmenseitig Kostenersatze in Form von
Vergutungsleistungen zu ersehen waren. Der Annuitatendienst betrifft die Erweiterung der
Mittelschule. Das Darlehen lauft bis Ende 2026.

Fir die Volks- und die Mittelschule wird eine Nachmittagsbetreuung in Form einer Ganztags-
schule angeboten und von einem externen Rechtstrager gefuihrt. Die Elternbeitrége werden
direkt vom Verein vereinnahmt. Der laufende Betrieb konnte mit den Landesférderungen und
den Elternbeitragen bedeckt werden.

Turnhallen

Im Schulkomplex der Volks- und der Mittelschule befinden sich auch 2 Turnséle, die auf3erhalb
der Unterrichtszeit fir diverse Veranstaltungen und Kurse von Vereinen und Organisationen
genutzt werden kénnen. Eine Tarifordnung aus dem Jahr 2021 liegt vor.

Die Gemeinde verbuchte insgesamt nur geringfligige Einzahlungen aus dieser Nutzung (rund
500 Euro pro Turnsaal jahrlich), da entweder eine Jahrespauschale oder ein Stundensatz von
5 Euro fur ortsansassige bzw. 10 Euro fur ortsfremde Vereine zur Verrechnung kommen. Die
Turnsdale sind Montag bis Samstag von 16:00 Uhr bis 20:45 Uhr taglich gut gebucht. Festge-
halten wird, dass ein ermaRigter Tarif fir ortsansassige Vereine oder Organisationen nicht
zulassig ist, da dies dem Gleichheitsgrundsatz widerspricht.

Nach den Landesempfehlungen aber auch in Anlehnung an 8 12 Abs. 4 O6. GHO haben
Gemeinden fur die Uberlassung von offentlichen Raumlichkeiten an Dritte angemessene
Benltzungsentgelte einzuheben. Es sollten jedenfalls in diesem Rahmen fir angefallene
Betriebs- und Reinigungskosten ausgabendeckende Ersatze vorgeschrieben werden.

Die Gemeinde hat eine Tarifordnung in Anlehnung an die ,Mustertarifordnung fiir Turn-, Sport-
und Mehrzweckhallen“ auszuarbeiten und zu beschliel3en.

Gastschulbeitrage

Volksschule

Die Marktgemeinde Peilstein i.M. leistete im Prifungszeitraum Gastschulbeitrdge von jahrlich
rund 4.900 Euro. Im Gegensatz erhielt die Gemeinde im Vergleichszeitraum jahrlich rund
3.900 Euro von den umliegenden Gemeinden.

Mittelschule

Im Schuljahr 2022/2023 besuchten insgesamt 135 Schiler die Mittelschule, wovon rund
2 Drittel (90 Schuler) aus Nachbargemeinden stammten. Daraus errechnete sich zu den
laufenden Nettoausgaben eine Kopfquote von 1.981 Euro (Schulerhaltungsaufwand geteilt
durch die Anzahl der Schiiler). Ausgabenseitig musste flr 3 Schiler ein Gastschulbeitrag von
insgesamt rund 3.700 Euro geleistet werden. Die Marktgemeinde Windischgarsten legt un-
richtigerweise die Verwaltungskostenpauschale (VFI) in der Gastschulbeitragsrechnung um.

Die Marktgemeinde Windischgarsten ist darauf hinzuweisen, dass neben der Miete auch die
Verwaltungskostenpauschale (VFI) nicht dem laufenden Schulerhaltungsaufwand zugerech-
net werden darf. Die kinftige Gastschulbeitragsvorschreibung ist dahingehend zu beeinspru-
chen. Auf die Information des Landes!® wird hingewiesen.

18 Gem-310002/248-2005-Wa/Mt/P| vom 18. Juli 2005
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Instandhaltungen

Der Instandhaltungsaufwand der Gemeinde lag in den Jahren 2021 und 2022 bei durchschnitt-
lich rund 137.800 Euro pro Jahr und verminderte sich im Folgejahr auf rund 83.200 Euro. Die
Mehrkosten ergaben sich im Wesentlichen in den Bereichen Abwasserbeseitigung, Gemein-
destraRen und Glterwege.

Jahr 2021 2022 2023
Auszahlungen 134.890 Euro 140.649 Euro 83.228 Euro

Nachfolgende Tabelle zeigt die Bereiche mit den hochsten Instandhaltungsausgaben der
Jahre 2021 bis 2023:

Jahr 2021 | 2022 | 2023 | Summe
Betrage in Euro

Abwasserbeseitigung 34.082 24.048 17.486 75.616
Mittelschule 15.569 18.638 14.769 48.977
Bauhof 15.255 13.840 13.095 42.190
Gemeindestral3en 26.029 16.934 10.664 53.627
Freiwillige Feuerwehren 9.139 8.921 8.462 26.522
Offentliche Beleuchtung 2.017 2.383 3.963 8.363
Glterwege 20.078 34.494 2.967 57.539

GemeindestralRen und Guterwege

In den Jahren 2021 und 2022 betraf ein Grof3teil der Ausgaben MalRnahmen, die im Zuge von
Katastrophenschaden auf Gemeindestraf3en und Giterwegen durchgefuhrt werden mussten.
Hierzu erhielt die Gemeinde im Jahr 2022 Mittel aus dem Katastrophenfonds zuerkannt. Die
Abwicklung erfolgte als investives Einzelvorhaben.

Bei Durchsicht einzelner Belege der Jahre 2021 bis 2023 war zu ersehen, dass Ausgaben den
Instandhaltungen zugeordnet wurden, obwohl richtigerweise andere Konten verwendet hatten
werden muissen (stichprobenartige Uberprifung):

Jahr | Beleg Belegbezeichnung richtige Zuordnung Betrag

2021 1954 | Ankauf PC 1/010/042 1.361 Euro
2021 1890 | Entschadigung Liftpersonal 1/266/728 1.046 Euro
2021 444 | Maschineneinsatz (Firma) 1/612/728 647 Euro
2021 990 | Ankauf Strahlrohr, Rettungsleine 1/163/400 553 Euro
2021 1463 | Pelargonien, Blumenerde 1/010/420 276 Euro
2022 1155 | Béschungen mahen 1/612/728 777 Euro
2022 574 | Ankauf Endlosséacke 1/851/459 225 Euro
2022 1186 | Ankauf Grassamen 1/262/420 215 Euro
2022 1928 | Ankauf Feuerwehrstiefel 1/163/400 184 Euro
2023 475 | Ankauf Feuerldscher 1/212/400 436 Euro
2023 659 | Scheibenbesen (Kehrmaschine) 1/617/459 354 Euro
2023 741 | Ankauf 5 Stk. Létstationen 1/212/400 260 Euro

Im Hinblick auf die VRV 2015 wird generell empfohlen, samtliche Buchungsstellen hinsichtlich
Ubereinstimmung mit dem Kontierungsleitfaden zu priifen.
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Energieverbrauch — Strom

Die Auszahlungen der Marktgemeinde Peilstein i.M. fur Strom lagen im Jahr 2021 bei rund
24.000 Euro und stiegen bis zum Jahr 2023 fast um das Dreifache auf rund 68.500 Euro. Der
Voranschlag 2024 geht von préaliminierten Auszahlungen von 73.700 Euro aus. Seit Oktober
2022 besteht ein neuer Stromliefervertrag, der einen Arbeitspreis von 17,90 Cent netto pro
kWh zeigt. Die Mehrkosten ergeben sich durch die signifikante Arbeitspreiserhéhung (zuvor
5,11 Cent netto pro kwWh).

Der bestehende Vertrag lauft bis Ende September 2025. Die Gemeinde bezieht den Strom bei
einem Energielieferanten. Der laut Stromliefervertrag prognostizierte Jahresverbrauch liegt bei
rund 218.000 kWh. Die gemeindeeigene Klaranlage und die Mittelschule binden in Summe
mehr als die Haélfte (rund 56 %) der Stromkosten.

Die Gemeinde fuhrt eine Energiebuchhaltung. Die einzelnen Stromverbrduche werden
monatlich in einem Tabellenkalkulationsprogramm erfasst, woraus Mehr- oder Minderver-
brauche abgelesen werden kdnnen. Darlber hinaus nutzt die Gemeinde auch ein Tool des
Energielieferanten. Die Nutzung dieses Monitorings wird positiv gewertet, da dadurch
mogliche Einsparpotenziale ablesbar sind und Maf3nahmen fiir eine Senkung des Energie-
bedarfs gesetzt werden konnen. Gemal § 11 O0. Luftreinhalte- und Energietechnikgesetz
2002 sollte in 6ffentlichen Gebauden eine Energiebuchhaltung gefuhrt werden.*®

Aktuell befinden sich auf mehreren Dachern/Flachen Photovoltaik-Anlagen mit einer Gesamt-
leistung von rund 70 kWp, wobei der Grof3teil der Anlagen im Jahr 2024 errichtet worden sind.
Mit den Anlagen kdnnen rund 70.000 kWh Strom pro Jahr produziert werden.

Gemeindeeigene Klaranlage — Energieabgabenvergiitung

Grundgedanke der Energieabgabenvergltung ist, energieintensive Betriebe, welche durch die
Energieabgaben starker belastet werden, durch das Einziehen einer oberen Grenze bei der
Energieabgabe zu entlasten. Die Gemeinde hat nach Beantragung Einnahmen in den ver-
gangenen Jahren erhalten.

Die Hohe der Elektrizitatsabgabe betragt 1,5 Cent/kWh. Aufgrund der gestiegenen Energie-
kosten senkte der Bund (EntlastungsmalRnahme) die Abgabe fur den Zeitraum Mai 2022 bis
Dezember 2024 auf 0,1 Cent/kWh. Fur diese Zeitspanne waren diesbeziglich keine Rick-
vergutungen mehr zu ersehen. Der Antrag muss spatestens 5 Jahre nach Ablauf des
Kalenderjahres, in dem der Vergutungsanspruch entstanden ist, beim zustandigen Finanzamt
eingebracht werden.

Sofern die EntlastungsmalRnahmen enden, sollte wiederum um Vergttung angesucht werden.

Energieverbrauch — Warme

Der Grof3teil der gemeindeeigenen Gebaude wird mit Warme aus Biomasse versorgt, wobei
die Gemeinde auch selbst als Versorger auftritt. Im Feuerwehrhaus Kirchbach ist eine
Olheizung verbaut. Im Kommunalzentrum befindet sich eine Hackschnitzelheizung, die im
Eigentum der ,Gemeinde-KG* steht. Sie versorgt auch gewerbliche und private Objekte, wofiir
ein marktublicher Preis pro MWh verrechnet wird.

Die Gesamtaufwendungen fir Warme lagen im Jahr 2023 bei rund 87.800 Euro, wobei Kosten-
steigerungen durch die Teuerung zu ersehen waren. Fir die gro3en Verbrauchsstellen Volks-
und Mittelschule zeigte die Jahresabrechnung 2022/2023 insgesamt rund 420 MWh mit
Gesamtkosten von rund 55.800 Euro brutto. Daraus errechnet sich ein durchschnittlicher Preis
pro MWh von rund 133 Euro und liegt im vorgegebenen Rahmen des Schreibens des Landes
00 uber Biomasseheizungen. Wie bereits angemerkt, sind die hohen Heizkosten mitunter auf
die fehlende thermische Sanierung und auf die groRRzlgige Kubatur des Schulkomplexes
zurtckzufihren.

19 https://www.land-oberoesterreich.gv.at/35099.htm
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Versicherungen

Der Pramienaufwand fir Versicherungen betrug im Prufungszeitraum 2021 bis 2023 durch-
schnittlich rund 32.300 Euro pro Jahr. Die hdchsten Pramienzahlungen verursachten die
Pflichtschulen und die gemeindeeigene Klaranlage. Die Versicherungsvertrage bestehen bei
mehreren Versicherungen. Im Umfang finden sich neben den Elementarversicherungen bei-
spielsweise auch eine Kollektivunfallversicherung, eine Dienstfahrten-Kollisionskasko und
eine Rechtsschutzversicherung. Seit dem Jahr 2024 besteht auch eine Vollkaskoversicherung
fur Feuerwehrfahrzeuge (Blaulichtversicherung).

Die Aufwendungen lagen im Jahr 2023 bei rund 19 Euro je Einwohner und vergleichsweise
auf hohem Niveau. Dies ergibt sich mitunter durch die zu leistende Pramie fir die gemeinde-
eigene Klaranlage, fur die Skiliftanlage und den generell umfassenden Versicherungsschutz.
Auch war eine Elektrogerateversicherung ersichtlich. Bei dieser ist zu beachten, dass der
Pramie meist ein Selbstbehalt und im Schadensfall nur eine Zeitwertentschadigung gegen-
Uberstehen. Speziell ein Fahrzeug (Pritsche) verursacht eine hohe Jahrespramie bei der KFZ-
Haftpflichtversicherung.

Bei der Elektrogerateversicherung wére von der Gemeinde ein Vergleich zwischen Pramien-
leistung und Schadenshaufigkeit anzustellen und gegebenenfalls zu stornieren. Da die Kraft-
fahrzeugversicherungen jahrliche Kiindigungsmaoglichkeit bieten, hat die Gemeinde hier einen
Pramienvergleich vorzunehmen.

Eine umfassende Versicherungsanalyse wurde im Jahr 2021 durchgeflihrt. Nach den
Empfehlungen des Landes OO sollten Versicherungsvertrage alle 5 bis 10 Jahre einer fundier-
ten Analyse unterzogen werden.

Jugendwohlfahrt

Diverse Aufgaben, die dem Bereich der Jugendwohlfahrt zugeordnet werden kénnen, finden
sich im Ansatz ,439 — Sonstige Einrichtungen und MafRnahmen®. Darunter fallen der familien-
unterstitzende Dienst ,Verein Tagesmditter, Betreuungskosten an die Tagesmiutter und die
Geburtengutscheine. Im Betreuungsjahr 2023/2024 war der Verein Tagesmiutter im Oberge-
schoss der Volksschule untergebracht. Der Nettoaufwand abzlglich der Elternbeitrage lag im
Jahr 2023 bei rund 13.200 Euro.

Da allfallige Abgange den Freiwilligen Ausgaben zugeordnet werden und diese unter die
Harteausgleichfondskriterien fallen, bedeckte die Gemeinde im Jahr 2023 den Grof3teil des
Fehlbetrags mit einer Zufihrung aus der Projekt-Ricklage (rund 8.900 Euro). Somit konnte
den Kriterien entsprochen werden. Aufgrund des Betreuungsbedarfs eréffnete die Gemeinde
im September 2024 eine Krabbelgruppe im Kindergarten.

Die Aufwéande und Ertrage fur die Krabbelgruppe sind in den Rechenwerken unter dem Ansatz
,240800 — Krabbelstube“ zu verbuchen.

Interessenten-, AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrage

Interessentenbeitrage

Im Prufungszeitraum 2021 bis 2023 vereinnahmte die Gemeinde Interessentenbeitrage von
insgesamt rund 135.400 Euro, die zu rund der Halfte den Ricklagen zugefiihrt wurden.
Samtliche Interessentenbeitrage wurden zweckentsprechend verwendet.

AufschlieBungsbeitrage

AufschlieBungsbeitrédge sind von der Gemeinde fiir unbebaute und als Bauland gewidmete
Grundstticke bzw. Grundstlcksteile je nach infrastruktureller AufschlieBung (Wasser, Kanal
und Verkehrsflache) vorzuschreiben. An AufschlieBungsbeitragen (8 25 O8. ROG 1994)
vereinnahmte die Gemeinde im Prifungszeitraum insgesamt rund 12.900 Euro, die zweckent-
sprechend zur Ganze der investiven Gebarung zugefuhrt wurden.
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Eine stichprobenartige Uberprifung (rund 20 Grundstiicke) der gebiihrenrechtlich relevanten
Sachverhalte hat Folgendes ergeben:

Ausnahmen vom AufschlieBungsbeitrag

Im Jahr 2013 wurden fir insgesamt 3 Grundstiicke 10-jahrige Ausnahmen vom Aufschlie-
Bungsbeitrag geman § 27 O0. ROG 1994 gewahrt. Nach Ablauf im Jahr 2023 hétte fur diese
Grundstiicke der AufschlieBungsbeitrag vorgeschrieben werden missen.

Die Gemeinde hat umgehend die nach Ablauf der Ausnahmen anfallenden, entsprechenden
AufschlieBungsbeitrdge vorzuschreiben.

Gemal} O6. ROG-Novelle 2015 ist die Erteilung einer weiteren Ausnahme gemal3 § 27 Abs. 1
einmalig zulassig. Die Ausnahmegenehmigung darf den Interessen der geordneten Siedlungs-
entwicklung nicht entgegenstehen, insbesondere solchen, die im Ortlichen Entwicklungskon-
zept zum Ausdruck kommen.

AufschlieBung Verkehr

Bei der Parzelle 355/4 war kein AufschlieBungsbeitrag Verkehr zu ersehen. Das Grundstlick
grenzt an eine Verkehrsflache der Gemeinde an. Eine Vorschreibung ist nur mehr im Rahmen
der Bebauung (Verkehrsflachenbeitrag) maoglich.

Klnftig ist bereits beim Entstehen von Abgabenanspriichen rechtzeitig eine Vorschreibung
durchzufiihren.

Grundsticksvereinigung

In den Stichproben waren 2 Grundstiicke ersichtlich, die zu einem ,gemeinsamen Bauplatz®
erklart wurden. Auch waren 2 Grundstiicke mit einer ,Grundsticksvereinigung® ersichtlich. Die
Grundstiicke sind mit einer gemeinsamen Einlagezahl verbichert. Die Bauplatzbewilligung
(8 5) sowie die Grundstuicksvereinigung (8 9) bedurfen einer Bewilligung der Baubehdrde. Die
Parzellen sind im aktuell glltigen Flachenwidmungsplan als Bauland-Wohngebiet gewidmet.

Werden mehrere Grundstiicke — darunter auch ein vom AufschlieBungs- und Erhaltungsbei-
trag betroffenes — (lediglich) zu einem gemeinsamen Bauplatz gemaR § 5 Od. BauO 1994
erklart, die einzelnen Grundstlicke grundbuchsrechtlich jedoch weiterhin eigenstandige
Grundsticke bilden (auch wenn sie in einer gemeinsamen Einlagezahl verblchert sind),
andert dies nichts an der Abgabenpflicht des AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrags, da nach
wie vor ein unbebautes Grundstiick vorliegt. Diesbeziiglich verweisen wir auf eine ergangene
Entscheidung des O&. LVWG vom 23. November 2023 (ZI. 153834/6KHu).

Der Gemeinde wird im Hinblick auf Grundstuicksvereinigungen empfohlen, hierzu nach den
Grundsatzen und Zielvorgaben des Ortlichen Entwicklungskonzepts zu handeln und nach
einer zweckmaRigen und geordneten Bebauung vorzugehen.

Sollte lediglich ein gemeinsamer Bauplatz vorliegen und das angrenzende Grundstiick als
Lunbebaut” gelten, sind die entsprechenden Gemeindeabgaben vorzuschreiben.

Erhaltungsbeitrage

Im Prifungszeitraum konnten aus Erhaltungsbeitragen (8 28 O6. ROG 1994) fiir den Bereich
Kanal Einzahlungen von insgesamt rund 46.600 Euro erzielt werden. Die Erhaltungsbeitrage
wurden ordnungsgemal in der operativen Gebarung belassen.

Die Gemeinden sind gemaR O6. ROG 1994 erméchtigt, den Erhaltungsbeitrag fir die Auf-
schlieBung durch eine Wasserver- bzw. Abwasserentsorgungsanlage jeweils bis zum
Doppelten pro Quadratmeter anzuheben, sofern dies zur Deckung der tatsachlich anfallenden
Erhaltungskosten bzw. aus Griinden der Baulandmobilisierung erforderlich ist.
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Der Gemeinderat beschloss mit Februar 2023 die Erh6hung des Erhaltungsbeitrags Kanal auf
48 Cent je Quadratmeter. Der gesetzliche Erhaltungsbeitrag betragt mit Wirksamkeit 1. Janner
2024 (LGBI.Nr. 78/2023) fur die AufschlieBung durch eine Abwasserentsorgungsanlage je mz
33 Cent bzw. kann dieser bis zum Doppelten angehoben werden.

Der Gemeinderat soll die Mdglichkeit der Valorisierung bis zum Doppelten pro Quadratmeter
beraten.

Verkehrsflachenbeitrag

Im Prufungszeitraum 2021 bis 2023 vereinnahmte die Gemeinde Verkehrsflachenbeitrage von
insgesamt rund 35.700 Euro, die fast zur Ganze der investiven Gebarung zugefiihrt wurden.
Im Jahr 2023 verblieben davon rund 1.500 Euro in der operativen Gebarung und dienten als
Berichtigungsbuchung an zu viel verwendeten Interessentenbeitrdgen (Jahr 2020).

Bereitstellungsgebhr

Laut der gultigen Kanalgebihrenordnung kénnen auch unbebaute Grundsticke an das
offentliche Kanalnetz angeschlossen werden. Fir die Bereitstellung des Kanalnetzes wird ab
dem Jahr 2023 (Beschluss vom 9. Februar 2023) fir angeschlossene aber unbebaute Grund-
stuicke eine jahrliche Kanalbereitstellungsgebihr in Hohe von 168,63 Euro eingehoben.

Da die Bereitstellungsgebiihr als Pendant zu den Erhaltungsbeitrdgen gesehen werden kann,
sollten diese ebenfalls auf 48 Cent je m? (Kanal) angehoben werden.

Raumordnung — Planungskosten

Die der Gemeinde bei Plandnderungen nachweislich entstehenden Kosten fir die Aus-
arbeitung der Plane kénnen gemaf 8 35 O6. ROG 1994 zum Gegenstand einer privatrecht-
lichen Vereinbarung mit den betroffenen Grundeigentiimer:innen gemacht werden.

Im Rahmen der Bauverwaltung (Ansatz 031000) fielen im Prifungszeitraum 2021 bis 2023
Aufwendungen von insgesamt rund 12.400 Euro an, wovon der Grof3teil das Jahr 2023 betraf
und im Zusammenhang mit der Gesamtiberarbeitung des Flachenwidmungsplans stand. Be-
treffend Planungsleistungen waren einnahmenseitig vereinzelt Kostenersatze zu verzeichnen.

Der Abschluss einer privatrechtlichen Vereinbarung ist nicht nur im Zuge von Einzelande-
rungen moglich, sondern generell bei samtlichen Plandnderungen und auch bei Gesamt-
anderungsverfahren.

Infrastrukturkostenbeitrag

Als MalRnahme zur Abfederung der Infrastrukturkosten legte die Gemeinde im Jahr 2022
(GR-Beschluss vom Juni 2022) bei Umwidmungen einen Infrastrukturkostenbeitrag von 15 %
vom ortsliblichen Baugrundpreis von 25 Euro/mz fest. Sollte sich der von der Gemeinde festge-
legte Baugrundpreis andern, wird auch der Infrastrukturkostenbeitrag dahingehend angepasst.

Mit dem Beitrag von 3,75 Euro/m2 kdnnen jedoch die Ausgaben nicht abgedeckt werden und
der Gemeinde entstehen dadurch hohe Kosten zur Errichtung der Infrastruktur (Kanal, Stral3e,
Beleuchtung etc.). Angemerkt wird, dass nach Baufertigstellung auch die Anschlussgebihren
gemaR O0. Interessentenbeitragegesetz 1958 vorzuschreiben sind.?°

Es wird empfohlen, kiinftig die gesamten AufschlieBungskosten in den Infrastrukturkosten-
vereinbarungen zu beriicksichtigen. Jedoch dirfen die anfallenden Kosten, auch unter Berlick-
sichtigung der nach anderen landesgesetzlichen Vorschriften einzuhebenden Beitrage, nicht
Uberschritten werden.

20 Unabhéangig von der Leistung eines Infrastrukturkostenbeitrags sind die Anschlussgebiihren fir Wasser und
Kanal nach § 1 Abs. 1 Interessentenbeitrdgegesetz 1958 (Netzzutrittsentgelt) vorzuschreiben.
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Freizeitwohnungspauschale

Seit dem Jahr 2019 mussen die Eigentimer einer Wohnung in Oberdsterreich eine jahrliche
Abgabe (Freizeitwohnungspauschale) entrichten, wenn sie eine Wohnung besitzen, die leer
steht bzw. wahrend eines Kalenderjahres langer als 26 Wochen von keiner Person als Haupt-
wohnsitz benutzt wird. Basis dazu sind die Bestimmungen im O6. Tourismusgesetz 2018 (O06.
TG 2018), welche die obergsterreichischen Gemeinden zur Einhebung verpflichten. 95 % der
jeweiligen Grundbetrage gehen an den Tourismusverband, die restlichen 5 % sowie der vom
Gemeinderat beschlossene Zuschlag verbleiben bei der Gemeinde.

Mit 1. November 2022 erhohte sich die Ortstaxe auf 2,20 Euro. Somit betragt die Abgabe fir
Wohnungen bis 50 m2 Nutzflache 79,20 Euro® bzw. tiber 50 m2 118,80 Euro??. Die Gemeinde
hebt seit dem Jahr 2023 einen Zuschlag zur Freizeitwohnungspauschale von jeweils 100 %
ein (bis zu 50 m? und Uber 50 m? Nutzflache). Dadurch konnten im Jahr 2023 Einzahlungen
von rund 1.400 Euro erzielt werden. Ab 1. November 2023 erhdhte sich wiederum die Ortstaxe
auf 2,40 Euro. Der Gemeindeanteil (5 % Ortstaxe) wurde kontierungsmafig unter dem Ansatz
,010“ und der Gemeindezuschlag unter dem Ansatz ,920“ verbucht.

Baufertigstellungsanzeigen

Die Hohe der Grundsteuer héngt von den vom Finanzamt festgestellten Einheitswerten einer
Liegenschaft ab. Vor allem die Neuerrichtung von und Zubauten an Objekten fliihren zu einer
Erhdhung des Einheitswerts und damit zu einer Erhdhung der Grundsteuer. Damit das
Verfahren zur Neufestlegung des Einheitswerts gestartet werden kann, ist eine Baufertig-
stellungsanzeige vom Bauwerber notig, welche die Gemeinde dem Finanzamt mitzuteilen hat.
Dies geschieht seit dem Jahr 2013 mittels Adress-, Gebaude- und Wohnungsregister®
(AGWR), welches die Gemeinden laufend zu befillen haben. Unterbleibt eine Mitteilung,
kommt es auch zu keiner Neubemessung und hat zur Folge, dass etwa fir ein Wohnhaus nur
die Grundsteuer fur das unbebaute Grundstiick zu zahlen ist.

Die Marktgemeinde Peilstein i.M. weist im AGWR insgesamt rund 120 Eintrage an offenen
Bauvorhaben aus. Fur 64 Eintrage liegen altere Baubewilligungsanzeigen aus dem Jahr 1984
bis 2016 vor, fur die nach wie vor ein offener Baustatus vorliegt. Davon betreffen den Grol3teil
Zu- und Umbauten sowie Gartenhitten, Garagen oder Carports. In der Praxis wird temporar
die Zusendung der Unterlagen direkt an das Finanzamt gelebt, wobei im Zuge von Stichproben
vereinzelt Unscharfen zu ersehen waren.

Die Gemeinde hat noch wahrend der Gebarungsprifung mit der Bearbeitung der noch offenen
Bauvorhaben im AGWR begonnen. Da es sich bei der Grundsteuer um eine zentrale
gemeindeeigene Steuer handelt, sollte die ordnungsgeméafe Einhebung in der vorgesehenen
Hohe fur die Gemeinde oberste Prioritat haben.

Die Marktgemeinde Peilstein i.M. sollte darauf achten, die Baufertigstellungsanzeigen zeitnah
zu erhalten und ehestmdglich im AGWR einzupflegen, da damit Rechtsfolgen, etwa
Verjahrungsfristen sowie Abgabenanspriche verbunden sind.

2! das 36-fache der jeweiligen Ortstaxe

22 das 54-fache der jeweiligen Ortstaxe

23 Das Bundesministerium filr Finanzen zieht seit 1. Janner 2013 das AGWR als Datenbasis fiir die Einheitswert-
feststellung heran.
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Gemeindevertretung

Verfiugungsmittel und Reprasentationsausgaben
Die mdglichen Hochstgrenzen bei den Verfigungsmitteln und Reprasentationsausgaben des
Birgermeisters wurden im Prufungszeitraum nie tberschritten.

Die maligeblichen Ausgabengrenzen, welche von Burgermeistern eingehalten werden
missen, legt jedoch der Gemeinderat im Voranschlag fest. Die Wertgrenzen fiir Reprasen-
tationsausgaben wurden im Jahr 2023 Uber dem Limit festgelegt. Die jahrliche Inanspruch-

nahme war wie folgt:

2021 2022 2023

Repréasentationsausgaben (Euro)

Rechtlicher Rahmen (1,5 %o) 5.052 5.366 5.853
Budgetansatz 4.800 4.800 6.000
Auszahlungen 2.559 1.963 3.432
Inanspruchnahme in % 53 41 57
Verfigungsmittel (Euro)

Rechtlicher Rahmen (3 %o) 10.104 10.733 11.705
Budgetansatz 9.700 9.600 9.900
Auszahlungen 9.609 8.326 9.885
Inanspruchnahme in % 99 87 100

Der vom Gemeinderat vorgegebene Hochstrahmen fir beide Bereiche wurde im Prufungszeit-
raum durchschnittlich zu rund 80 % in Anspruch genommen. Im Jahr 2023 wurden fir beide
Zwecke rund 13.300 Euro bzw. 7,90 Euro je Einwohner verausgabt.

Zukunftig ist zu beachten, dass die vom Gemeinderat festgelegten Ausgabengrenzen nicht die
moglichen Hochstgrenzen gemal 8§ 2 Abs. 2 O6. GHO ubersteigen.

Bei der stichprobenartigen Durchsicht der Haushaltskonten war zu sehen, dass der Birger-
meister aus den Verfligungsmitteln rund 4.100 Euro (Kostenbeitrag) fur eine Schlauchwasch-
anlage und diverse Sachausgaben (Schweil3draht und Akku-Rucksack Spruhgerat) von rund
1.000 Euro zahlte, wofur prinzipiell die Haushaltsansatze ,163 — Freiwillige Feuerwehr” bzw.
,017 — Bauhof* bestehen.

Fir Gemeinden, die im Zusammenhang mit der ,Gemeindefinanzierung NEU* Mittel aus dem
Harteausgleichsfonds beanspruchen, gelten fiir den Bereich (Sonstige Investitionen, Instand-
haltungen und Sachausgaben Kontenklasse 4) maximale Gesamtausgabengrenzen.

Klnftig sind samtliche Ausgaben den jeweiligen Ansatzen einschlie3lich der entsprechenden

Kontengruppe zuzuordnen. Die Gemeinde hat kiinftig auch unter Beachtung der Kontierungs-
richtlinien, die Harteausgleichsfonds-Kriterien einzuhalten.
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Prafungsausschuss

Der Prufungsausschuss ist in den Jahren 2021 bis 2023 seinem gesetzlichen Auftrag nicht
nachgekommen (2021 und 2022 je 2 Sitzungen, 2023 1 Sitzung). Nur die Jahre 2021 und 2022
begrinden sich mit dem Entfall der Verpflichtung zur Abhaltung der Sitzungen bedingt durch
die COVID-19-Pandemie und den zugehdrigen landesrechtlichen Vorschriften.

GemaR § 91 Abs. 3 06. GemO 1990 ist die Uberpriifung der Gebarung nicht nur anhand des
Rechnungsabschlusses, sondern auch im Laufe des Haushaltsjahres und zwar wenigstens
vierteljahrlich vorzunehmen. Als Mindestmal3 sind daher jahrlich 5 Prifungen notwendig.

Das Mindestmal3 von jahrlich 5 Sitzungen ist hinktinftig zu erfillen.

Auffallend war, dass in den Sitzungen des Prifungsausschusses neben der klassischen
Kassen- und Belegprifung sowie der Prifung des Rechnungsabschlusses einschliellich
.,Gemeinde-KG* keine anderen Gebarungsbereiche thematisiert und einer Kontrolle unter-
zogen wurden.

Es wird dem Gremium nahegelegt, kiinftig neben der reinen Belegprifung, vorab einen
Prufungsplan mit spezifischen Schwerpunkten festzulegen.

Der Prufungsausschuss ist die wichtigste gemeindeinterne Prifungsinstanz. Die Aufgaben des
Prifungsausschusses sind vielféltig. Beispielsweise wird angeregt, in seinen Sitzungen die
Einrichtungen mit Gebuhrenhaushalten sowie die Vermdgens- und Schuldenrechnung ein-
schlieB3lich der Darlehensgebarung zu behandeln und einer regelméafigen Kontrolle zu unter-
Ziehen.
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Investitionen

In der investiven Gebarung wurden im Prifungszeitraum 2021 bis 2023 Auszahlungen von
insgesamt rund 1.819.100 Euro?* getatigt. Die folgende Tabelle zeigt die Uberschiisse sowie

den Fehlbetrag, welcher aus dem Jahr 2020 Gbernommen werden musste:

Jahr Uberschuss RA Vorjahre RA Gesamt

RA 2021 185.917 Euro -247.108 Euro -61.192 Euro
RA 2022 19.885 Euro -61.192 Euro -41.307 Euro
RA 2023 135.350 Euro -41.307 Euro 94.042 Euro

Der positive Geldfluss im Jahr 2021 ergab sich vor allem durch mehrere Darlehensaufnahmen
(Neubau Arztpraxis und Siedlungswasserbau). Der Uberschuss im Jahr 2023 lag vorrangig an
einer erhaltenen Kapitaltransferzahlung vom Bund (KIG-Mittel). Unter Einrechnung der Vor-
jahre ergibt sich im Jahr 2023 ein kumulierter Uberschuss (Saldo) von rund 94.000 Euro.

Die Marktgemeinde Peilstein i.M. zahlt seit Jahren zu den Harteausgleichsgemeinden. Folglich
ist die Gemeinde auch im Hinblick auf neue investive Einzelvorhaben auf die Zuweisung von
Landesmitteln angewiesen. Die Férderquote nach dem Projektfonds der ,Gemeindefinanzie-
rung Neu“ lag im Haushaltsjahr 2023 fur investive Einzelvorhaben Uber einer Geringfugigkeits-
grenze von 30.000 Euro bei 69 %. Die folgende Tabelle zeigt jene Vorhaben, bei denen zum
Ende des Haushaltsjahres 2022 ein kumulierter Uberschuss oder Fehlbetrag ausgewiesen
war, mit Anmerkungen zur geplanten Ausfinanzierung bzw. zur Verwendung des ausge-
wiesenen Uberschusses:

Vorhaben

Fehlbetrag/
Uberschuss

geplante Finanzierung der Fehlbetrage bzw.
weitere Verwendung der Uberschisse

Kanalbefahrung, Zone A

105.773 Euro

Laufendes Vorhaben, wird fur weitere
Ausgaben verwendet

Strallenbauprogramm . N

2024 bis 2025 79.808 Euro | KIP-Mittel, werden fir das Vorhaben verwendet
Kanalbau, BA 16 38.400 Euro | Kollaudierung wird abgewartet

PV-Anlage, 18.557 Euro KIP-Mittel, wurden bereits fur das Vorhaben
Kommunalzentrum verwendet

Kanalbau, BA 17 Zone C 15.749 Euro | Kollaudierung wird abgewartet

PV-Anlage, Sportanlage 17.441 Euro KIP-Mittel, wurden bereits fur das Vorhaben

verwendet

Anschaffung KDO,

-109.263 Euro

Fin-V besteht, Finanzierung mit Fordermitteln

FF Peilstein 2024

Wl'l.dbachverbauung -58.140 Euro Flp-V besteht, Finanzierung mit Sonder-BZ und

Waschbachl Rucklage

RW-Kanal Weixelbaum -14.283 Euro F|pan2|erung mit Interessentenbeitragen und
Rucklage

Im Rahmen dieser Investitionstétigkeit wurden verschiedene MalRhahmen abgewickelt, die fast
zur Ganze abgeschlossen sind. Die hdchsten Geldmittel banden dabei die unten angefihrten
Projekte:

¢ Umbau Aufbahrungshalle e Ankauf Traktor Steyr (Bauhof)

¢ Neubau Arztpraxis ¢ Gemeindestralen Instandhaltung

e Erweiterung Ganztagsschule e Erschliefung Siedlung ,Quellenweg*
e Ankauf KLF fur FF Peilstein e Kanalbau ,BA 16

e Ankauf KDO fur FF Peilstein e Kanaluberprifung (LIS, Zone A bis C)

24 ohne sonstige Investitionen (Code 2)
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Die Marktgemeinde Peilstein i.M. investierte im Prifungszeitraum in eine Vielzahl an investi-
ven Einzelvorhaben. Vor allem der Neubau der Arztpraxis (Gruppenpraxis) musste grof3teils
mit Darlehen finanziert werden. Auch wenn hierzu Mieteinnahmen gegenuiberstehen, wird aus
wirtschaftlicher Sicht das Darlehen den Gemeindehaushalt iiber Jahre hin wesentlich belasten.
Der Grof3teil der Vorhaben konnte mit Fordermitteln (Land/Bund) bedeckt werden, was auch
mit der hohen Forderquote (Projektfonds) in Verbindung steht. Aufgrund der finanziellen Gege-
benheiten (Harteausgleich) konnten keine reinen Zuflhrungsbetrdge von der operativen
Gebarung den investiven Einzelvorhaben zur Verfigung gestellt werden.

Investitionsvorschau

Im Nachweis der Investitionstatigkeit des MEFP sind in den Jahren 2024 bis 2028 Aus-
zahlungen von insgesamt 5.184.600 Euro vorgesehen. Die veranschlagten Gesamtausgaben
betreffen im Wesentlichen die Anschaffung des Loschfahrzeugs fur die FF Kirchbach, Prioritat
3 (rund 254.700 Euro) und vor allem die geplante Sanierung der Volksschule, Prioritat 4 (rund
4.500.000 Euro).

Eine Prioritatenreihung der investiven Einzelvorhaben hat der Gemeinderat beschlossen. Der
Nettofinanzierungssaldo (Saldo 3) im MEFP zeigt fur die Jahre 2025 bis 2028 negative Salden
zwischen rund 227.300 Euro und rund 637.900 Euro. Ist dieser negativ, kdbnnen die geplanten
Investitionen nicht mit den operativen Uberschiissen gedeckt werden. Die Gemeinde plante
fur den Eigenmittelanteil ein Darlehen ein.

Feststellungen zu einzelnen Vorhaben

Auftragsvergaben

Bei der stichprobenartigen Durchsicht war zu ersehen, dass der Gemeinderat und vor allem
der Gemeindevorstand im Prifungszeitraum 2021 bis 2023 Auftrdge an die Billigstbieter ver-
gab, wobei im Vorfeld vereinzelt nur 2 Angebote und bei mehreren Auftragsvergaben keine
Vergleichsangebote eingeholt wurden.

Hierzu folgende Beispiele:

e Austausch der Heizkérper-Vorlaufventile, Auftragssumme rund 8.200 Euro
kein Vergleichsangebot (GV-Beschluss vom Oktober 2022)

e Ankauf Server fir Gemeindeamt, Auftragssumme rund 30.600 Euro
1 Vergleichsangebot (GR-Beschluss vom Marz 2022)

e Ankauf Haubenspuler inkl. Zubehdr, Auftragssumme rund 13.700 Euro
kein Vergleichsangebot (GV-Beschluss vom Dezember 2022)

¢ Ankauf Geschwindigkeitsmessgerat, Auftragssumme rund 2.500 Euro
kein Vergleichsangebot (GV-Beschluss vom Dezember 2021)

e Ankauf von 4 Smartboards, Auftragssumme rund 19.900 Euro
kein Vergleichsangebot (GV-Beschluss vom Juni 2023)

Die Gemeinde argumentierte bei den Ankaufen der Smartboards damit, dass bei der urspriing-
lichen Anschaffung Vergleichsangebote eingeholt wurden und die Gemeinde bei den Folge-
kaufen dieser Marke ,treu“ geblieben ist.

Das Bundesvergabegesetz bildet die Grundlage zur Wahl des Ausschreibungsverfahrens.
Aufgrund der Auftragssummen kam die Direktvergabe zur Anwendung. Ist eine Ausschreibung
von Auftragen nicht zwingend vorgesehen, so sind aus wirtschaftlichen Griinden zumindest
3 Vergleichsangebote einzuholen und der daraus hervorgehende Billigstbieter zu betrauen.

Zur Wahrung des Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes sollte die Gemeinde auch bei einer Direktver-
gabe mehrere unverbindliche Preisauskinfte bzw. Angebote einholen. Die Prifung der Preis-
angemessenheit ist schriftlich festzuhalten (8 46 Abs. 4 BVergG 2018).
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Baulandentwicklung

Die Marktgemeinde Peilstein i.M. betreibt seit Jahren aktive Siedlungspolitik, damit Baugriinde
zu leistbaren Preisen den Bauwerbern angeboten werden konnen. In Summe konnte die
Gemeinde im letzten Jahrzehnt bei 2 Siedlungsgebieten ,Sonnenweg/Sudhang® und ,Quellen-
weg“ insgesamt 46 Bauparzellen zur Verfligung stellen, wovon 6 Baugriinde nicht verkauft sind.

Siedlungsgebiet ,,Sonnenweg/Siidhang“

Eine verwertbare Flache mit einem Gesamtausmal3 von rund 7.000 m2 wurde vom Eigentimer
um 18 Euro/mz2 an eine Baulandentwicklungsgesellschaft (BEG) veraulert, die die Verwertung
der Parzellen im Einvernehmen mit der Gemeinde bewerkstelligen soll.

Um sich Mitbestimmungsrechte zu sichern, beispielsweise Baupflicht innerhalb von 5 Jahren,
schloss die Gemeinde eine Vereinbarung mit der BEG ab. Angemerkt wird, dass bei den
Bedingungen dieser Vereinbarung zu jeder Zeit das Risiko der Vermarktung bei der Gemeinde
lag, obwohl sie nie Eigentiimerin des Grundstuicksareals war. Sie beinhaltet beispielsweise:

¢ Sollten die Griinde nicht innerhalb von 3 Jahren verkauft sein, hat diese die Gemeinde
binnen eines Jahres von der BEG zurick zu kaufen.

e Sollte der Wiederkaufspreis zuzlglich Kosten bei der Verwertung nicht erzielt werden,
muss die Gemeinde den Differenzbetrag ausgleichen.

e Der Anfangszinssatz betrug trotz Niedrigzinsniveau 4 %; eine Verwaltungsgebuhr
(Managementfee) von 2 %, mindestens jedoch 2.500 Euro, ist zu entrichten.

Seit der Zinswende (Mitte 2022) verlief der Verkauf der Grundsticke (durch die Gemeinde)
schleppend. Jeweils eine Bauparzelle am ,Sonnenweg“ und am ,Sudhang“ sind noch nicht
verkauft. Der Ansatz ,489 — Baulandentwicklung® zeigte im Prifungszeitraum einen Fehlbetrag
von insgesamt rund 30.700 Euro, welcher sich mitunter durch den hdheren Zinsendienst
ergibt. Erst durch den Verkauf des Grundstiicks am ,Sudhang® kann der Fehlbetrag grof3teils
bedeckt werden (operative Gebarung). Die noch nicht verkaufte Parzelle am ,Sonnenweg”
wird mit einem Siedlungswasserbaudarlehen zwischenfinanziert.

Die Verkaufserlése der 2 Bauparzellen sind der urspringlichen Finanzierung riickzufiihren.

Die damalige Kalkulation aus dem Jahr 2011 ging von einem durchschnittlichen Verkaufspreis
von 24 Euro/m2 aus. Der Gemeinderat erhéhte den Grundstlickspreis erst im Jahr 2023 von
23 Euro/m2 auf 25 Euro/m2 und im Jahr 2024 auf 27 Euro/m?2.

Nach § 15 Abs. 2 O6. Raumordnungsgesetz 1994 (O6. ROG 1994) ist es Aufgabe einer
Gemeinde, im Rahmen ihrer Moglichkeiten die Aufgaben der ortlichen Raumordnung durch
privatwirtschaftliche MalRBhahmen zu unterstiitzen (aktive Bodenpolitik). Entsprechend dem
voraussehbaren Bedarf ist dabei insbesondere auf die Vorsorge fur Wohnungen und fir die
Ansiedlung von Betrieben Bedacht zu nehmen. Es ist jedoch nicht Aufgabe einer Gemeinde,
bezlglich der Verwertung von Grundstiicken finanzielle Unsicherheiten einzugehen.

Klnftig sollten Vertrage, die unwirtschaftliche und risikobehaftete Bedingungen enthalten,
seitens der Gemeinde nicht abgeschlossen werden.

Siedlungsgebiet ,,Quellenweg*“

Neben der Siedlung ,Sonnenweg/Studhang® sind im Jahr 2019 auch neue Baugriinde in der
Siedlung ,Quellenweg* entstanden. Von den 16 Bauparzellen stehen noch 4 Baugriinde zum
Verkauf. Die noch nicht verkauften Griinde werden mit einem endfélligen Darlehen finanziert,
wobei der gesamte Darlehensbetrag (rund 213.200 Euro) im Jahr 2025 fallig wird.

Sofern die Bauparzellen nicht verkauft sind, hat die Gemeinde rechtzeitig im Einvernehmen
mit der Aufsichtsbehdérde eine Finanzierung zu suchen.
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Gemeinde-KG

Allgemeines

Der Anlass fir die Grindung einer ,Gemeinde-KG* war, dass diese im Sinne des Umsatz-
steuergesetzes unternehmerisch tatig wird und sie so zum Vorsteuerabzug aus den
Investitionskosten berechtigt ist. Der Sinn der KG-Griindung war somit die Erreichung einer
Steuerentlastung bei Investitionen, die fir die Gemeinde selber nicht bzw. nur teilweise
moglich ware. Die ,Gemeinde-KG" wurde im Jahr 2005 anldsslich der Errichtung des Kommu-
nalzentrums gegrindet.

Von der ,Gemeinde-KG* wurden folgende Vorhaben abgewickelt:

e Errichtung Kommunalzentrum einschlie3lich Hackschnitzelheizung
e Errichtung Feuerwehrhaus Kirchbach
e Umbau Schloss zu einer Musikschule

Mit dem 1. Stabilitatsgesetz 2012 wurde der Vorsteuerabzug des Vermieters an die Options-
maglichkeit zur umsatzsteuerpflichtigen Behandlung des Mietverhaltnisses gekoppelt. Mit dem
Umbau des Schlosses zu einer Musikschule im Jahr 2014/2015 ist die Rechtsform der
,Gemeinde-KG* aus steuerlichen Aspekten noch bis Ende 2035 aufrechtzuerhalten. Erst nach
diesem Zeitpunkt ist eine Ruckoption wirtschaftlich durchfiihrbar.

Gebarung und finanzielle Lage

Die ,Gemeinde-KG* verzeichnete in den Haushaltsjahren 2021 und 2023 Uberschiisse von
rund 5.600 Euro bzw. rund 27.100 Euro. Im Zuge einer Grundabtretung (Umfahrung Peilstein)
konnten im Jahr 2023 rund 18.400 Euro vom Land OO vereinnahmt werden. Im Jahr 2022
ergab sich ein Fehlbetrag von rund 1.100 Euro.

Durch die Vermietung konnten im Jahr 2023 Einnahmen von rund 18.900 Euro lukriert werden.
Ausgabenseitig war ein Annuitatendienst in Hohe von rund 14.600 Euro fur ein Darlehen
(Kommunalzentrum) zu leisten. Mit Ende 2032 wird voraussichtlich das Darlehen getilgt sein.
Die Verbindlichkeiten belaufen sich mit Jahresende 2023 auf rund 99.100 Euro. In Form einer
Gesellschafterentnahme erfolgte im Prifungszeitraum jahrlich eine Ruckfihrung in den
Gemeindehaushalt. Das Girokonto wies mit Ende 2023 ein Guthaben von rund 38.700 Euro
auf, welches fur die Sanierung der Fassade bendtigt wird.

Der Ergebnishaushalt beinhaltet insbesondere die Abschreibungen und die Aufwendungen
betrugen im Prifungszeitraum durchschnittlich rund 100.800 Euro pro Jahr. Nach Auflésung
der Investitionszuschuisse verblieb in den Jahren 2021 und 2022 ein positives Nettoergebnis.
Im Jahr 2023 hingegen ein geringflgiges negatives Nettoergebnis von rund 2.700 Euro.

Zur Deckung der Auslagen fur die Verwaltung wird eine Verwaltungskostenpauschale gemar
§ 22 Mietrechtsgesetz verrechnet. Die ,Gemeinde-KG* hat der Gemeinde firr das Jahr 2023
eine Verwaltungskostenpauschale von 4,23 Euro netto pro m2 vorgeschrieben. Aufgrund der
unterjahrigen Anpassung ergab sich jedoch ein Mischsatz von 4,35 Euro netto pro mz.

Die Gemeinde hat kiinftig die entsprechende Verwaltungskostenpauschale vorzuschreiben.
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Schlussbemerkung

Zur Prufung bendétigte Unterlagen sowie erforderliche Auskiinfte konnten umgehend und voll-
standig vorgelegt bzw. ausreichend gegeben werden.

Fir die konstruktive Unterstiitzung bei der Durchfuhrung der Prifung wird dem Burgermeister
und den Gemeindebediensteten ein besonderer Dank ausgesprochen.

Die Schlusspréasentation des gegenstandlichen Prifungsberichts fand am 5. Dezember 2024

statt. Dabei brachte das Prifungsorgan dem Blirgermeister, den Fraktionsobleuten sowie dem
Amtsleiter und der Buchhalterin die darin getroffenen Prufungsfeststellungen zur Kenntnis.

Der Bezirkshauptmann
Mag. HR Valentin Puhringer
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