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Die Bezirkshauptmannschaft Urfahr-Umgebung hat in der Zeit vom 29. Janner 2024 bis
13. Marz 2024 durch ein Prifungsorgan gemal § 105 O6. Gemeindeordnung 1990 (O6.
GemO 1990) in Verbindung mit 8 1 O6. Gemeindeprifungsordnung 2019 eine Einschau in die
Gebarung der Marktgemeinde Reichenau i.M. (Verwaltungsgemeinschaft mit den Gemeinden
Haibach i.M. und Ottenschlag i.M.) vorgenommen.

Die Gebarungsprufung erstreckte sich auf die Jahre 2021 bis 2024 und dabei auf die den
Voranschldagen und den Rechnungsabschlissen zugrunde liegenden Gebarungsvorgange.

Die Darstellung der Finanzgebarung erfolgte nach der Voranschlags- und Rechnungsab-
schlussverordnung 2015 (VRV 2015). Diese sieht eine Gliederung in den Finanzierungs-
haushalt mit den Ein- und Auszahlungen, den Ergebnishaushalt mit den Ertrdgen und Auf-
wendungen — und in den Rechnungsabschliissen zusatzlich in den Vermdgenshaushalt mit
Aktiva (Vermdgen) und Passiva (Eigen- und Fremdmittel) — vor. Die im Gebarungsprifungs-
bericht ausgewiesenen Finanzzahlen beziehen sich, soweit keine anderslautenden Hinweise
angefuhrt sind, auf den Finanzierungshaushalt.

Der Prufungsbericht analysiert die Gebarungsabwicklung der Marktgemeinde Reichenau i.M.
und beinhaltet Feststellungen im Hinblick auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
maRigkeit der Verwaltung, der offentlichen und sozialen Einrichtungen und unterbreitet
Vorschlage zur Verbesserung der Haushaltsergebnisse.

Die im Bericht kursiv gedruckten Passagen stellen die Empfehlungen der Bezirkshaupt-
mannschaft Urfahr-Umgebung dar und sind als solche von den zustandigen Organen der
Marktgemeinde Reichenau i.M. umzusetzen.
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Kurzfassung

Wirtschaftliche Situation

Die freie Finanzspitze gilt als wichtiger Indikator fir die Gemeinde, da sie den finanziellen
Handlungsspielraum widerspiegelt, der unter anderem noch fir Investitionen und Tilgungen
von Finanzschulden verfigbar ist. Die freie Finanzspitze im Jahr 2022 zeigt ein wesentlich
besseres Ergebnis, welches vorrangig auf hohere Ertragsanteile und Finanzzuweisungen
zurlckzufuhren war. Hingegen zeigt der negative Wert im Jahr 2023, dass die Gebarung nur
auf Basis einer Netto-Neuverschuldung finanzierbar sein wird.

Das Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit zeigt im Jahr 2024 ebenfalls einen negativen
Wert von 2.000 Euro. Da eine allgemeine Haushaltsrticklage in erforderlicher Héhe besteht,
gilt der Haushaltsausgleich im Voranschlagsjahr 2024 als erreicht. Aus den Haushalts-
ergebnissen lasst sich ableiten, dass die Gemeinde nur Uber sehr geringe finanzielle
Handlungsspielrdume verfigt. Da laut Voranschlag 2024 der Ausgleich der laufenden
Geschéftstatigkeit nicht erreicht wird, sollten mdgliche Konsolidierungspotenziale auch im
Hinblick auf den Harteausgleich ausgelotet werden.

Fremdfinanzierungen

Im Rahmen des Siedlungswasserbaus erhielt die Gemeinde Annuitatenzuschiisse von rund
56.800 Euro, sodass im Jahr 2022 eine Gesamtnettobelastung von rund 102.100 Euro ver-
blieb. Unter Einrechnung der Haftungen summiert sich der ermittelte Gesamtschuldenstand
mit Ende 2022 auf rund 2.410.000 Euro bzw. 1.827 Euro je Einwohner und ist im Vergleich zu
anderen Gemeinden als durchschnittlich zu beurteilen.

Der Grof3teil der Darlehen mit Ende 2022 betrifft variable Zinssatze, wobei die Aufschlage
zwischen 0,49 % und 0,95 % in einem marktkonformen Bereich liegen. Bei 5 Darlehen lagen
die Aufschlage zwischen 1 % und 1,15 %. Hinsichtlich der hohen Aufschlage kénnte im Zuge
von Nachverhandlungen ein gunstigerer Aufschlag vereinbart werden.

Bei der stichprobenartigen Durchsicht der Ausschreibungsunterlagen war zu ersehen, dass
bei einer Kreditvergabe (Sanierung Volksschule) mit einem Gesamtvolumen von 179.000 Euro
nicht der Bestbieter, sondern der Zweitgereinte zum Zug kam. Aufgrund einer Projekt-
abanderung sowie nach Endabrechnung des Schulbauvorhabens waren 2 weitere Darlehen
notwendig, die als Zuzdhlung zum Erstdarlehen galten. Demzufolge muss auch dafiir ein
geringflgig hoherer Aufschlag von der ,Gemeinde-KG* geleistet werden. Die erwahnte
Begrundung (,6rtlicher Nahversorger®) stellt kein Zuschlagskriterium im Vergabeverfahren dar
und ist daher nicht zulassig. Kinftig ist der Zuschlag ausnahmslos dem wirtschaftlich
gunstigsten Angebot zu erteilen.

Personal

Gemessen an den Einzahlungen der laufenden Geschaftstétigkeit lagen die Personalkosten
in der Gemeinde in den Jahren 2021 und 2022 bei durchschnittlich rund 30 %. Die Werte liegen
tber dem durchschnittlichen Bereich. Jedoch werden die Kinderbetreuungseinrichtungen von
der Gemeinde gefihrt, wofiir entsprechendes gemeindeeigenes Personal bereitgestellt
werden muss. Der Anteil der Marktgemeinde Reichenau i.M. an den Personalaufwendungen
im Rahmen der Verwaltungsgemeinschaft (VWG) lag in den Jahren 2021 und 2022 bei 47 %.

In der Gemeinde besteht eine flexible Dienstzeitregelung mit elektronischer Zeiterfassung, die
seit dem Jahr 2016 giiltig ist. Sie gilt fur die Bediensteten in der Verwaltung. Die Uberpriifung
der Ausdrucke mit Stand Ende 2023 ergab, dass bei 6 von 10 Bediensteten die 50 Stunden-
Grenze des Gleitzeit-Plusstundenkontos Uberschritten war, wobei 2 Bedienstete mit rund
150 bzw. rund 225 Stunden herausstechen. Die Uberschreitungen ergaben sich zum Teil auch
durch vermehrte Tatigkeiten in der Finanzverwaltung aufgrund der bestehenden VWG.



Es wird insbesondere zu klaren sein, ob die Gleitzeitguthaben rechtmallig erworben wurden
und wenn ja, in welcher Form diese abzubauen sind. Auf den bestehenden Gleitzeitrahmen
ist kunftig zu achten. Aufgrund der vielen (teilweise hohen) Uberschreitungen der
Gleitzeitgrenzen sollten konkrete Regelungen Uber die Kontrolle der Monatsjournale getroffen
werden.

Eine Gehaltszulage kann bei besonderen Tatigkeiten, die durch die Einreihung in eine be-
stimmte Funktionslaufbahn nicht abgegolten sind, gewahrt werden, wenn wichtige Interessen
der Gemeinde dies erfordern. Im Jahr 2022 erhielten 4 Bauhofbedienstete die Gehaltszulage
fur Facharbeiter:innen ruckwirkend. Zu ersehen war, dass die Nachzahlung bei einem
Bediensteten entgegen den Verjahrungsbestimmungen bereits ab Beginn des Dienstver-
haltnisses (Mai 2009) zur Auszahlung kam. Ein entsprechender Vorstandsbeschluss liegt vor.
Auf die diesbezlglichen Verjahrungsbestimmungen wird verstarkt hingewiesen.

Offentliche Einrichtungen

Wasserversorgung

Die laufende Gebarung der Wasserversorgung zeigte im Finanzierungshaushalt in den Jahren
2021 und 2022 stets Uberschiisse von rund 10.400 Euro bzw. rund 32.900 Euro. In der Ge-
bldhrenordnung ist keine Mindestverbrauchs- oder Grundgebihr vorgesehen. Damit wird der
Beitrag zu den Fixkosten der Infrastruktur, die ja jedem angeschlossenen Haushalt gleicher-
maf3en zur Verflgung steht, gleichmagiger verteilt. Die Gemeinde sollte in der Wassergebuh-
renordnung neben einer Verbrauchsgebiihr auch eine verbrauchsunabhéngige Komponente
festsetzen, deren Hohe anndhernd den statistischen Verbrauch einer Person abdecken sollte.

Die vorliegenden Dokumentationen der Gemeinde (Wasserbuch) zeigen in den Jahren 2022
und 2023 Wasserverluste von rund 10.300 m3 bzw. 11.500 m3. Dies ergibt bei einer durch-
schnittlichen Systemeinspeisung von rund 53.900 m3 einen jahrlichen Wasserverlust von rund
20 %, welcher als sehr hoch angesehen werden kann. Angesichts der hohen Wasserverluste
ist Ursachenforschung zu betreiben. Dabei sind die Leitungen auf Beschéadigungen
(Leckortung) sowie angeschlossene Objekte auf unrealistische Bedarfsmengen bzw. eventuell
nicht gemessene Wasserentnahmen zu prifen.

Hierzu ist zu erwahnen, dass im Jahr 2022 und 2023 nachweislich mehrere Poolbeflillungen
Uber Hydranten erfolgten, woflr im Jahr 2023 Vorschreibungen sowie Nachverrechnungen fir
Vorjahre fur die enthommene Wassermenge ergingen. Grundsatzlich sind samtliche Wasser-
entnahmen aus Hydranten mengenmaf3ig zu dokumentieren und auch entsprechend weiter zu
verrechnen. Diesbezlglich sollte die Wasserentnahme aus Hydranten in die Gebihren-
ordnungen (Wasser und Kanal) miteinbezogen werden.

Abwasserbeseitigung

Die laufende Gebarung der Abwasserbeseitigung zeigte im Finanzierungshaushalt in den
Jahren 2021 und 2022 ebenfalls stets kontinuierliche Uberschiisse von durchschnittlich rund
38.800 Euro pro Jahr. Die Kanalbeniitzungsgeblihr setzt sich aus einer Grundgebihr und einer
Bezugsgebihr zusammen. Die jahrliche Kanalgebihr (Mischpreis) betrug im Jahr 2022
4,57 Euro netto je m3. Die Marktgemeinde Reichenau i.M. sollte die Grundgebuhr (verbrauchs-
unabhangige Komponente) anheben, deren Hohe annahernd den statistischen Verbrauch
einer Person abdeckt. Damit wird der Beitrag zu den Fixkosten der Infrastruktur, die ja jedem
angeschlossenen Haushalt gleichermalf3en zur Verfigung steht, gleichmagiger verteilt.

Freibad

Die Einrichtung erzielte in den Jahren 2021 und 2022 jahrliche Fehlbetrage von durch-
schnittlich rund 31.600 Euro. In den Budgets 2023 und 2024 sind Defizite von 32.600 Euro
vorgesehen. Den wesentlichsten Kostenfaktor stellten im Prifungszeitraum die Personal-
kosten dar, die inklusive der Vergutungsleistungen (Bauhof) und der im Sommer eingesetzten
Ferialkrafte durchschnittlich rund 36 % der Gesamtausgaben banden.



Die Pflege der Griinanlage und technische Betreuung der Anlage sowie die Badeaufsicht
Ubernimmt ab dem Jahr 2024 ein Bauhofmitarbeiter. Dariliber hinaus werden auch Ferialkrafte
eingesetzt. Auf die Erfordernisse im Hinblick auf die Aufsicht und Einhaltung der Badeordnung
wird hingewiesen.

Im Jahr 2022 lag der Ausgabendeckungsgrad bei 21 %. Im Vergleich zu Referenzbadern
liegen die Tarife auf einem niedrigen Niveau. Der Tarif fir erwachsene Vollzahler mit 3,50 Euro
ist bereits sehr preiswert und wird nochmals durch die Tatsache relativiert, dass durch eine
Vielzahl an moglichen ErmafRigungen nur wenige Besucher diesen Preis auch tatséchlich
bezahlen. Es empfiehlt sich, die Badetarife um rund 20 % zu erhdéhen und jahrlich
entsprechend der Steigerung des Verbraucherpreisindexes anzupassen. Auch sollten die
Saisonkarten auf das 14-fache des Einzelpreises angehoben werden. Ferner sollte der
ErmaRigungssatz mit maximal 30 % des Vollpreises festgelegt werden.

Volksschule

In der Volksschule befindet sich ein Turnsaal, der auRerhalb der Unterrichtszeit von ortsan-
sassigen Vereinen und Privatpersonen genutzt werden kann. Die Gemeinde verbuchte insge-
samt nur geringfigige Einzahlungen (2022: rund 280 Euro) aus dieser Nutzung, da Vereine
und nicht gewinnorientierte Organisationen diese kostenlos nutzen kénnen. Diesbezliglich
verweisen wir auf die Vorgaben des Schreibens des Landes OO (IKD(Gem)-570228/8-2017)
Uiber angemessene Beniitzungsentgelte fur die Uberlassung von 6ffentlichen Raumlichkeiten.

Die Marktgemeinde Reichenau i.M. legt auch die Mietzinse, welche an die ,Gemeinde-KG* zu
leisten sind, in der Gastschulbeitragsrechnung um. Unter Hinweis auf die Information des
Landes, wonach im Falle der Ausgliederung bzw. Ubertragung der Schulliegenschaft an ein
wirtschaftliches Unternehmen die Miete nicht dem laufenden Schulerhaltungsaufwand
zugerechnet werden darf, hat bei kiinftigen Gastschulbeitragsvorschreibungen die Mietzins-
einrechnung zu unterbleiben.

Feuerwehrwesen

Die Aufwendungen je Einwohner fur die Freiwilligen Feuerwehren lagen in den Jahren 2021
und 2022 bei jahrlich durchschnittlich rund 23,60 Euro und damit wesentlich Uber dem ober-
Osterreichweit glltigen Zielwert entsprechend den Richtlinien der ,Gemeindefinanzierung
Neu“. Ab dem Jahr 2023 wird auf Basis der GEP vom O6. Landes-Feuerwehrkommando ein
plausibler Finanzbedarf fir jede Freiwillige Feuerwehr ermittelt, welcher im Voranschlag
praliminiert werden darf. Gemeindevertretung und Feuerwehrkommando sollten gemeinsam
Maoglichkeiten finden, um den laufenden Betrieb an den Landesrichtwert anzupassen.

Der Gemeinderat hat eine neue Feuerwehr-Gebiihrenordnung beschlossen. Eine neue
Feuerwehr-Tarifordnung lag zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung nicht auf. Einzahlungen
durch Einsatzverrechnungen waren in den Rechenwerken ersichtlich. Zur Gewéhrleistung
einer rechtskonformen Vorschreibung und Einhebung der Entgelte fiir privatrechtliche
Leistungen der Freiwilligen Feuerwehr wird auch die Erlassung einer Tarifordnung empfohlen.
Die aus kostenpflichtigen Leistungen der Freiwilligen Feuerwehr erzielten Einzahlungen aus
der Tarif- und Gebuhrenordnung sind im Gemeindehaushalt darzustellen.

Interessenten-, AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrage

Eingangs wird festgehalten, dass die Aufsichtsbehdrde im Zuge der Rechnungsabschluss-
prifung 2021 und 2022 feststellte, dass Aufschlie3ungsbeitrage teilweise nicht vorgeschrieben
wurden und auch Festsetzungsverjahrungen vorliegen. Die Sachlage betrifft auch
verschiedene Gebihren und gemeindeeigene Abgaben. Dariiber hinaus liegen seit November
2022 diverse anonyme Beschwerdeschreiben sowie Aufsichtsbeschwerden hinsichtlich
Hinweise auf vermutete Missstande in der Marktgemeinde Reichenau i.M. vor. Seitens der
Aufsichtsbehorde erfolgten insbesondere aufgrund der Inhalte und Anschuldigungen im Zuge
der Rechnungsabschlussprifung 2021 am Marktgemeindeamt Reichenau i.M. stich-
probenartige Aktenkontrollen in der Bauverwaltung, worin Versaumnisse festzustellen waren.
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Die Gemeinde fuhrte aufgrund dessen eine eigene Kontrolle aller unbebauten gewidmeten
Grundstuicke durch. Dabei stellte sich heraus, dass sie bei 29 Grundstlicke seit dem Jahr 2005
keine Erhaltungsbeitrage (Wasser und Kanal) vorschrieb und sich daraus aufsummiert bis zum
Jahr 2023 entgangene Gebihreneinnahmen von insgesamt rund 190.800 Euro ergaben. Bei
6 Grundsticken davon schrieb die Gemeinde AufschlieRungsbeitrage (Wasser und Kanal) vor,
womit aus Sicht der prifenden Stelle noch eine riickwirkende Vorschreibung der Erhaltungs-
beitrage (gemaf Festsetzungsverjahrung) maoglich ist.

Es ist nicht nachvollziehbar, warum die Vorschreibung der AufschlieBungs- und Erhaltungs-
beitrage in diesem Ausmaf unterblieb und die damalige Gemeindeflhrung auch keine
entsprechenden MalRnahmen setzte. Dadurch entstand der Gemeinde jahrlich ein betracht-
licher finanzieller Schaden, der hinsichtlich der Erhaltungsbeitrdge endgiiltig eingetreten ist.
Bei den verjahrten AufschlieBungsbeitragen — deren Gesamtsumme laut Gemeinde bei rund
90.000 Euro liegt — handelt es sich nur dann um einen endgiltigen Schaden fir die Gemeinde,
wenn die Grundstiicke nie angeschlossen werden. Insgesamt stehen rund 35.800 m2 gewid-
mete Baulandreserven zur Verfiigung, die nur sehr schwer als Bauland mobilisiert werden
kénnen, da mit dem Grundbesitz kein indirekter Bauzwang bzw. eine finanzielle Belastung
verbunden ist.

Kinftig ist bereits beim Entstehen von Abgabenanspriichen rechtzeitig eine Vorschreibung
durchzufiihren. Jedenfalls sollte die Marktgemeinde Reichenau i.M. umgehend die festge-
legten Gemeindeabgaben vorschreiben. Gemal den 88 207 ff BAO betrégt die Festsetzungs-
verjahrung 5 Jahre und beginnt mit Ablauf des Jahres, in dem der Anspruch entstanden ist.

Verkehrsflachenbeitrag

Die aufgeschlossenen Parzellen 455/3 und 531/15 sind seit dem Jahr 2023 bebaut. Die
dazugehorigen offentlichen Verkehrsflachen sind noch nicht staubfrei (ohne bitumindser
Tragschicht). In dieser Phase kann die Gemeinde dem Eigentimer des Bauplatzes anlasslich
der Baubewilligung einen Teil (bis zu 50 %) des Verkehrsflachenbeitrags vorschreiben. Der
ausstandige Rest ist anlasslich der Fertigstellung der Strafl3e fallig. Eine Vorschreibung seitens
der Gemeinde war nicht zu ersehen. Die Gemeinde sollte aus wirtschaftlicher Sicht dem
Eigentimer mit Bescheid den aliquoten Beitrag zu den Kosten der Herstellung dieser
offentlichen Verkehrsflache vorschreiben.

Bereitstellungsgebuhr

Die Gebarungsprifung im Jahr 2016 und auch die Nachprifung im Jahr 2018 empfahlen
bereits die Einfuhrung einer Bereitstellungsgebihr. Die Gebihrenordnungen (Wasser und
Kanal) sehen jedoch erst seit dem Jahr 2022 eine Bereitstellungsgebihr vor, die fir ange-
schlossene aber unbebaute Grundsticke zu leisten ist. Da die Gemeinde erst seit dem Jahr
2022 eine Bereitstellungsgebihr in den Geblhrenordnungen vorsieht, entgingen der
Gemeinde entsprechende Gebiuhreneinnahmen. Da die Bereitstellungsgebihr als Pendant zu
den Erhaltungsbeitragen gesehen werden kann, sollten diese ebenfalls auf 30 Cent (Wasser)
und 66 Cent (Kanal) je m2 angehoben werden.

Im Zuge der Aktenkontrolle durch die Bezirkshauptmannschaft und der vorgelegten Stellung-
nahme der Gemeinde (August 2023) war zu entnehmen, dass bei insgesamt 9 unbebauten
Parzellen keine Bereitstellungsgebihr (Wasser und/oder Kanal) vorgeschrieben wird. Seit
dem Jahr 2023 wird 4 Grundstlickseigentimern die Bereitstellungsgebihr vorgeschrieben,
wobei die Gemeinde auch eine Aufrollung fur das Vorjahr durchfihrte. Hierzu waren
Einnahmen in den Jahren 2023 und 2024 zu ersehen. Die restlichen 5 Grundeigentimer von
unbebauten Parzellen zahlen geringflgige Beniitzungsgebuhren.

Bei der stichprobenartigen Durchsicht war dennoch zu ersehen, dass die unbebaute Parzelle
500/3 seit Jahren angeschlossen ist und keine Bereitstellungsgebuhr vorgeschrieben wird. Die
Gemeinde sollte sdmtliche Grundstiicke im Bauland auf Plausibilitdt Gberprifen und gegebe-
nenfalls die Bereitstellungsgebihr entsprechend vorschreiben.
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Verwaltungsabgaben

Die Marktgemeinde Reichenau i.M. hat flr angeschlossene Objekte auf Antrag und unter
bestimmten Voraussetzungen eine Ausnahme von der Trinkwasser-Bezugspflicht zu gewah-
ren. Im Zuge der Prifung der verrechneten Wasserverbrauche im Jahr 2023 war zu ersehen,
dass bei 5 bzw. rund 30 angeschlossenen Liegenschaften kein bzw. nur ein geringfiigiger
(max. 15 m3) Wasserverbrauch gegeben war. Die Gemeinde hat die geringen Wasserver-
brauche auf Plausibilitat zu prufen. Sollten die Voraussetzungen nach § 7 O6. WVG 2015
gegeben sein, hat die Gemeinde, Uber Antrag der Eigentimer, die Objekte mit Bescheid von
der Bezugspflicht auszunehmen. Die Bescheide beziiglich der Ausnahmegenehmigung von
der Bezugspflicht sind umgehend nach den Bestimmungen des O6. WVG 2015 zu erlassen.

Verfigungsmittel und Reprasentationsausgaben

Die moglichen Hochstgrenzen bei den Verfigungsmitteln und Reprasentationsausgaben des
Birgermeisters wurden im Prifungszeitraum nie Uberschritten. Die maf3geblichen Ausgaben-
grenzen, welche von Burgermeistern eingehalten werden missen, legt jedoch der Gemeinde-
rat im Voranschlag fest. Die Wertgrenze fir Verfligungsmittel wurde im Jahr 2021 tber dem
Limit festgelegt. Zukunftig ist zu beachten, dass die vom Gemeinderat festgelegten Ausgaben-
grenzen nicht die méglichen Hochstgrenzen gemal § 2 Abs. 2 O6. GHO Ubersteigen.

Investitionen

In der investiven Gebarung wurden in den Jahren 2021 und 2022 Auszahlungen von insge-
samt rund 1.235.400 Euro getatigt. Sie zeigte im Jahr 2021 einen Abgang in H6he von rund
53.800 Euro, der sich im Wesentlichen durch die Projekte ,Errichtung Pumptrack® und
,Errichtung Gehsteig, Querungshilfe und Linksabbieger” summierte. Im Folgejahr 2022 ergab
sich ein Uberschuss von rund 210.700 Euro. Unter Einrechnung der Vorjahre ergibt sich im
Jahr 2022 ein kumulierter Saldo von rund 10.800 Euro. Die investive Gebarung bzw. die
investiven Einzelvorhaben befanden sich in diesem Zeitraum in einem finanziell geordneten
Zustand.

Der Nettofinanzierungssaldo (Saldo 3) im MEFP zeigt fur die Jahre 2024 bis 2027 durch-
gehend negative Salden zwischen rund 9.900 Euro und rund 344.200 Euro. In diesen Jahren
konnen die geplanten Investitionen voraussichtlich nicht durch operative Uberschiisse bedeckt
werden und es muss auf bestehende Riicklagen zuriickgegriffen werden. Speziell die
Sanierung des Amtshauses sowie die Erweiterung des Kindergartens wird neben einer Riick-
lagenentnahme vor allem auch eine Darlehensaufnahme bendgtigen.

Gemeinde-KG

Die ,Gemeinde-KG* wickelte vor einigen Jahren insgesamt 3 Hochbauvorhaben ab. Im Jahr
2022 wurden das Feuerwehrhaus Reichenau und das Haus der Musik wieder in das Eigentum
der Marktgemeinde Reichenau i.M. zuriickgefuhrt. Mit der Generalsanierung der Volksschule
im Jahr 2016/2017 ist die Rechtsform der ,Gemeinde-KG* aus steuerlichen Aspekten noch bis
Ende 2037 aufrechtzuerhalten. Erst nach diesem Zeitpunkt ist eine Rickoption wirtschaftlich
durchfuhrbar.

I_I_)ie ,Gemeinde-KG* verzeichnete in den Jahren 2021 und 2022 im Finanzierungshaushalt
Uberschisse von rund 800 Euro bzw. rund 15.800 Euro. Durch die Vermietung konnten im
Jahr 2022 Einnahmen von rund 11.000 Euro lukriert werden.

Mit Ende 2022 waren 4 offene Darlehen mit insgesamt rund 325.600 Euro fur das Vorhaben
».Generalsanierung Volksschule® aushaftend, wobei davon ein Darlehen die Zwischenfinanzie-
rung betrifft. Mit Ende 2024 wird voraussichtlich die Zwischenfinanzierung getilgt sein. Das
Girokonto wies mit Ende 2022 ein Guthaben von rund 9.100 Euro auf.
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Detailbericht
Die Gemeinde

Allgemeines: Infrastruktur: StralRe

Politischer Bezirk: uu GemeindestralRen (km): 12
GemeindegréRe (km2): 9,54 Guterwege (km): 9
Seehdhe (Hauptort): 667 m LandesstraRen (km): 8
Anzahl Wirtschaftsbetriebe: 30

Gemeinderats-Mandate: 8 8 2 1

nach der GR-Wahl 2021: MiR VP Sp EpP

Entwicklung der Einwohnerzahlen: Infrastruktur: Wasser/Kanal

Volkszéahlung 2001: 1.160 Wasserleitungen (km): 23
Registerzéhlung 2011: 1.238 Hochbehalter: 2
Registerzédhlung 2021: 1.327 Pumpwerke Wasser: 1
EWZ It. ZMR 31.10.2022: 1.343 Kanallange (km): 12
GR-Wahl 2015 inkl. NWS: 1.409 Druckleitungen (km): 1
GR-Wahl 2021 inkl. NWS: 1.464 Pumpwerke Kanal: 3
Finanzkennzahlen in Euro:

Einzahlungen der laufenden Geschéftstatigkeit RA 2022: 3.938.422
Ergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit RA 2022: 91.037
Foérderquote nach der ,Gemeindefinanzierung Neu“ im Jahr 2024: 79 %
Finanzkraft 2022 je EW:" 1.159 Rang (Bezirk / 00):" 22 /380
Sonstige Infrastruktur: Bildungseinrichtungen 2022/2023
Feuerwehren: 2 Kindergarten: 5 Gruppen, 94 Kinder
Freibad: 1 Krabbelstube: 1 Gruppen, 12 Kinder
Klaranlage: 1 Volksschule: 7 Klassen, 102 Schiler

* Land 00, Gemeindefinanzen - 2022
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Wirtschaftliche Situation
Haushaltsentwicklung

Freie Finanzspitze
5.000.000

4.000.000

3.000.000 -

2.000.000 -

EURO

1.000.000 A

8.300
0 m

-1.000.000

2021

2022

NVA 2023

VA 2024

BEinzahlungen

3.710.266

4.226.208

4.105.900

4.377.200

BAuszahlungen

3.655.616

3.800.141

4.152.600

4.368.900

BFreie Finanzspitze

54.649

426.068

-46.700

8.300

Operative Gebarung inkl. Tilgungen und Tilgungszuschiisse

Die freie Finanzspitze gilt als wichtiger Indikator fir die Gemeinde, da sie den finanziellen
Handlungsspielraum widerspiegelt, der unter anderem noch fir Investitionen und Tilgungen
von Finanzschulden verflgbar ist. Ein Wert unter null zeigt, dass die fortdauernde Gebarung
nur auf Basis einer Neuverschuldung finanzierbar ist.

Die Gemeinde praliminierte in der operativen Gebarung (Saldo 1) in den Voranschlagsjahren
2023 und 2024 einen Uberschuss in Héhe von durchschnittlich rund 116.900 Euro. Wird jedoch
der zu leistende Schuldendienst in Abzug gebracht, ergibt sich im Jahr 2023 ein negativer
Auszahlungsdeckungsgrad respektive eine negative Finanzspitze.

Finanzierungshaushalt (Betrage in Euro)

RA 2021 RA 2022 | NVA 2023 VA 2024
Saldo 1 — Operative Gebarung 185.594 543.982 113.500 120.200
Saldo 2 — Investive Gebarung -241.861 -220.618 -465.600 -464.400
Saldo 4 — Finanzierungstatigkeit -7.094 54.086 99.200 112.400
Saldo 5 — Geldfluss -63.361 377.448 -252.900 -231.800
- Saldo investive Einzelvorhaben -160.841 286.411 -284.200 -229.800
Ergebnis Ifd. Geschaéftstatigkeit 97.479 91.037 31.300 -2.000

Der Uberaus hohe Geldfluss im Jahr 2022 in der operativen Gebarung (Saldo 1) begriindet
sich im Zusammenhang mit hoheren Ertragsanteilen sowie hoheren Finanzzuweisungen.
Durch die wesentlich verbesserte Finanzkraft konnten im Jahr 2022 Zufiihrungen in Héhe von
insgesamt rund 215.500 Euro von der operativen an die investive Gebarung fir verschiedene
Vorhaben erfolgen, wobei davon rund 21.600 Euro den Siedlungswasserbau betrafen.

Vorhaben, die den Siedlungswasserbau betreffen, sollten grundséatzlich (wenn vorhanden) mit
zweckgebundenen Mitteln (Zufihrungen/Rucklagen) bedeckt werden.
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Die negativen Geldflisse der investiven Gebarung (Saldo 2) wurden vor allem im Jahr 2023
von Investitionstatigkeiten im Siedlungswasserbau gepragt. Speziell der Kanalbauabschnitt
,BA 09“ und die Errichtung des Kanals zu mehreren Neuwidmungsflachen ,BA 11“ muss
voraussichtlich von der Gemeinde fast zur Ganze mit Darlehen (Saldo 4) finanziert werden.
Auch der Voranschlag 2024 zeigt eine Darlehensaufnahme, welches wiederum fur den Kanal-
bauabschnitt ,BA 11“ bendtigt werden wird.

Voranschlag 2024

Im Finanzierungshaushalt ist das Ergebnis der laufenden Geschéftstatigkeit ausgeglichen zu
erstellen.! Da eine allgemeine Haushaltsriicklage in erforderlicher Hohe besteht und der
Abgang durch eine Entnahme aus dieser Rucklage (Ergebnishaushalt) bedeckt werden kann,
gilt der Haushaltsausgleich im Voranschlagsjahr 2024 als erreicht. Aus den Haushalts-
ergebnissen lasst sich ableiten, dass die Gemeinde auch aufgrund des Verschuldungsgrads
nur Uber sehr geringe finanzielle Handlungsspielrdume verfugt.

Da laut Voranschlag 2024 der Ausgleich der laufenden Geschéftstatigkeit nicht erreicht wird,
sollten mogliche Konsolidierungspotenziale auch im Hinblick auf den Harteausgleich ausge-
lotet werden.

Ergebnishaushalt (Betrage in Euro)

RA 2021 RA 2022 | NVA 2023 VA 2024
Ertrage 3.988.461 | 4.624.297 | 4.454.700 4.712.100
Aufwendungen 3.990.730 | 4.418.544 | 4.501.700 4.780.200
Nettoergebnis (Saldo 0) -2.269 205.753 -47.000 -68.100
Entnahme von Rucklagen 194.113 15.681 316.900 217.800
Zuweisung an Ricklagen 184.200 182.466 67.900 17.200
Nettoergebnis nach Ricklagen 7.644 38.968 202.000 132.500

Ein negatives Nettoergebnis (Saldo 0) im Ergebnishaushalt bedeutet, dass die Ertrage fur die
Abdeckung der Aufwendungen fir die kommunalen Leistungen und die daftr erforderliche
Infrastruktur (Wertverzehr des Anlagevermdgens in Form der Abschreibungen) nicht ausge-
reicht haben. Nur durch héhere lukrierte Ertrage? ergab sich im Jahr 2022 ein positives Netto-
ergebnis in Hohe von rund 205.800 Euro. Jedoch durch Entnahmen von Riicklagen lag das

Nettoergebnis (Saldo 00) wiederum jahrlich im Plus.

Vermoégenshaushalt (Betrage in Euro)

AKTIVA Ende 2020 Ende 2022 Differenz
Langfristiges Vermogen 11.166.400 12.942.977 1.776.577
Kurzfristiges Vermdgen 199.816 558.537 358.721
Summe 11.366.216 13.501.514 2.135.298
PASSIVA Ende 2020 Ende 2022 Differenz
Nettovermdégen (Ausgleichsposten) 2.088.933 2.420.634 331.701
Sond_erposten Investitionszuschiisse 2 045.691 8.671.383 1.625.692
(Kapitaltransfers)

Langfristige Fremdmittel 2.094.376 2.236.228 141.852
Kurzfristige Fremdmittel 137.216 173.269 36.053
Summe 11.366.216 13.501.514 2.135.298

1 Grundsétze der Voranschlagserstellung (§ 75 Abs. 4a O6. GemO 1990)
2 Ertragsanteile, Finanzzuweisungen sowie Zufithrungen Uberschuss an investive Vorhaben
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Im Vermogenshaushalt wird auf der Aktivseite das zu erhaltende Vermégen dargestellt
(langfristig mehr als 1 Jahr und kurzfristig bis zu 1 Jahr). Wie dieses finanziert wird, zeigt die
Passivseite mit Eigenmitteln (Nettoverméogen), Investitionszuschiissen und Fremdmitteln. Das
Nettovermdégen gibt Auskunft dartiber, wie viele Mittel die Gemeinde selbst zur Finanzierung
ihres Vermdgens aufbringen konnte.

Das Vermdgen der Gemeinde bezifferte sich Ende 2022 auf rund 13.501.500 Euro. Daneben
verfugte die ,Gemeinde-KG* Uber ein Vermdgen von rund 2.590.400 Euro. Das Vermdgen der
Gemeinde stieg seit Ende 2020 um rund 2.135.300 Euro, was vorrangig mit der Ruckfuhrung
des Musikhauses und des Feuerwehrhauses in das Eigentum der Gemeinde im Jahr 2022 zu
tun hat.

Als aussagekraftige Kennzahl kann die Nettovermdgensquote herangezogen werden, die
auch Eigenkapitalquote genannt wird. Die Kennzahl zeigt, wie weit das Vermdgen mit eigenen
Mitteln finanziert werden kann. Sie setzt sich wie folgt zusammen:

Nettovermégen (inkl. Sonderposten Investitionszuschisse)
Summe Aktiva (Gesamtvermogen)

Nettovermdgensquote = x 100

Bei einer Bilanzsumme von rund 13.501.500 Euro lag die Nettovermdgensquote zu Jahres-
ende 2022 bei 82 %. Ohne Miteinbeziehung der Investitionszuschiisse wirde die buchmafige
Bewertung und Darstellung des Gemeindevermdgens nur eine Eigenfinanzierungsquote von
rund 18 % ergeben.

Mittelfristiger Ergebnis- und Finanzplan (MEFP)

Im Zusammenhang mit der ,Gemeindefinanzierung Neu" kommt dem MEFP im Hinblick auf
die Realisierung klnftiger investiver Einzelvorhaben eine wesentliche Bedeutung zu. Der in
der Gemeinderatssitzung am 14. Dezember 2023 beschlossene MEFP umfasst die Jahre
2024 bis 2028. Im Nachweis Uber das nachhaltige Haushaltsgleichgewicht wurden fir die
Jahre 2025 bis 2028 die nachfolgenden Werte ausgewiesen:

Jahr 2025 2026 2027 2028
Betrage in Euro

Ergebnis der Ifd. Geschaftstatigkeit 0 0 0 0

Ergebnishaushalt — Nettoergebnis

(Saldo 0) -6.600 -3.500 -3.200 -3.100

Die in den Nettoergebnissen ausgewiesenen Werte stellen sich durchgehend negativ dar. Es
besteht daher ein dringender Handlungsbedarf auf Umsetzung der in diesem Prifungsbericht
enthaltenen Empfehlungen.

Im Finanzierungshaushalt sind Geldfllisse in der operativen Gebarung (Saldo 1) im Planungs-
zeitraum zwischen 120.200 Euro (2024) und 155.000 Euro (2028) praliminiert. Davon hat die
Gemeinde auch ihre laufenden Tilgungen (nach Abzug der erhaltenen Tilgungszuschisse) zu
finanzieren.

Der MEFP muss die Prioritatenreihung der investiven Einzelvorhaben und den Nachweis der

verfugbaren Eigenmittel der Gemeinde abbilden. Eine Prioritéatenreihung hat der Gemeinderat
beschlossen.
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Finanzausstattung
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BGemeindeabgaben 218.720 241.020 258.500 279.400
BErtragsanteile 1.247.306 1.413.332 1.350.700 1.434.100
BFinanzzuweisungen 306.930 376.013 350.700 354.300

Die Betrachtung der Einnahmenentwicklung der Steuerkraft zeigt, dass sich die Ertragsanteile
im Jahr 2022 gegentiber dem Jahr 2021 um rund 13 % bzw. rund 166.000 Euro erhdht haben.
Die Einnahmen stiegen aufgrund einer verbesserten Konjunktur und Arbeitsmarktlage. Die
Grafik zeigt, wie stark die Gemeinde neben den Ertragsanteilen auch auf die Finanzzuweisun-
gen angewiesen ist.

Die Einzahlungen aus den gemeindeeigenen Steuern und Abgaben lagen in den Jahren 2021
und 2022 bei durchschnittlich rund 229.900 Euro pro Jahr. Die Steuerkraft der Gemeinde setzt
sich aus den eigenen Steuern, den Finanzzuweisungen und den Ertragsanteilen zusammen.
Sie belief sich im Jahr 2022 auf rund 2.030.400 Euro und betraf zu rund 12 % die eigenen
Steuern.

Mit diesem Verhaltnis zahlt sie nicht zu den finanzkraftigen Gemeinden. Daher erhielt die
Gemeinde eine Finanzzuweisung geman § 25 FAG 2017 in H6he von rund 143.200 Euro pro
Jahr. Weiters erhielt sie Finanzzuweisungen gemalf3 § 24 Z 1 und Z 2 (Strukturfonds Bund) in
Hohe von rund 41.300 Euro pro Jahr, die vor allem bevoélkerungsabwanderungsbetroffenen
und finanzschwachen Gemeinden zugutekommen sollen. Daruber hinaus vereinnahmte die
Gemeinde im Jahr 2021 im Zuge eines Entlastungspakets 9.200 Euro und im Jahr 2022 einen
Pauschalzuschuss in Hohe von 54.200 Euro.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der 4 wichtigsten gemeindeeigenen Steuern und
Abgaben sowie die Summe der Ertragsanteile, die in der Steuerkraft enthalten sind:

2021 | 2022 | NVA2023 | VA2024
Steuerart —
Betrage in Euro

Kommunalsteuer 78.305 95.997 92.000 100.000
Grundsteuer B 98.939 98.290 112.000 114.000
Erhaltungsbeitrag 18.754 25.855 34.000 44500
Grundsteuer A 5.703 4.895 5.000 5.000
Ertragsanteile 1.247.306 1.413.332 1.350.700 1.434.100
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Den gro3ten Einnahmenanteil bei den ausschliel3lichen Gemeindeabgaben nehmen die Kom-
munalsteuer und die Grundsteuer B ein, die neben den Ertragsanteilen gewichtende Faktoren
der Finanzkraft der Gemeinde sind.

Das Land Oberosterreich hat eine Statistik Uber die Gemeindefinanzen des Jahres 2022
veroffentlicht. Dort wird fuir die Marktgemeinde Reichenau i.M. eine Finanzkraft von 1.159 Euro
je Einwohner ausgewiesen. Damit belegt sie den 22. Finanzkraftrang von 27 Gemeinden im
Bezirk Urfahr-Umgebung und den 380. Finanzkraftrang von landesweit 438 Gemeinden.

Die Umlagen-Transferzahlungen stiegen im Haushaltsjahr 2022 gegeniiber dem Vorjahr um
rund 28.400 Euro, was im Wesentlichen auf die Erh6hung des Krankenanstaltenbeitrags (rund
24.000 Euro) und der Landesumlage (rund 7.800 Euro) zurlckzufuhren ist. Zur Finanzierung
der Umlagen-Transferzahlungen mussten im Jahr 2022 rund 39 % der Einzahlungen aus der
Steuerkraft herangezogen werden.

Vorsteuerabzug Gemeindeamt und Bauhof

Fur Gemeindeamtsgebéude kann ein anteiliger Vorsteuerabzug vorgenommen werden, als
dieses zur Nutzung fur unternehmerische Zwecke erfolgt. Die Aufgaben und Tatigkeiten in der
Gemeindeverwaltung sind in einem hoheitlichen und in einen unternehmerischen Teil
aufzuspalten. Dazu kdnnen Flachenverhaltnisse, Tatigkeitszeiten oder Buchungszeilen heran-
gezogen werden. Der anteilige Vorsteuerabzug ist auch beim Bauhof mdglich, da dieser
ebenfalls teilweise unternehmerisch tatig wird. Von diesen Moéglichkeiten macht die Gemeinde
nicht Gebrauch.

Da es sich beim Gemeindeamt und beim Bauhof um gemischt genutzte Bereiche der
Gemeinde handelt, steht ein aliquoter Vorsteuerabzug fir die anfallenden Auszahlungen zu.
Im Hinblick auch die bestehende Verwaltungsgemeinschaft, sollte die Gemeinde einen
moglichen Vorsteuerabzug durch ihre steuerliche Vertretung prufen lassen.

Kundenforderungen

Mit Mitte Marz 2024 waren Kundenforderungen von insgesamt rund 16.600 Euro netto ausge-
wiesen. Die Forderungen setzten sich im Wesentlichen aus ausstéandigen Benltzungsge-
blhren sowie Interessentenbeitragen zusammen und beinhalten auch vereinzelt die Aufrollung
der Grundsteuer B.

Grundsatzlich werden von der Gemeinde Saumniszuschlage und Mahngebihren bei nicht
zeitgerechter Entrichtung von Forderungen vorgeschrieben. Die Ausstellung von Mahnungen
erfolgt nicht automatisch, sondern muss manuell angestoRen werden. Da zum Prifungs-
zeitpunkt fur das Jahr 2023 der Kundenabschluss ausstandig war, konnten noch keine
Mahnungen fir die 1. Vorschreibung 2024 ausgestellt werden. Zahlungserleichterungen
(Stundungen und Abschreibungen) wurden im Priifungszeitraum vereinzelt gewéhrt.

Trotz mehrfacher Mahnungen war bei einzelnen Abgabenschuldnern auch nach Monaten kein
Zahlungseingang zu ersehen. Der Grund dafir liegt in der teilweisen schlechten Zahlungs-
moral einzelner Gemeindeburger, die mitunter bis zur Exekution zuwarten. Dahingehend
erlasst die Gemeinde auch Rickstandsausweise und fiihrt Exekutionen durch.

Die Gemeinde hat — nicht zuletzt zur Verbesserung der Zahlungsmoral — die notwendigen
Schritte (nétigenfalls im Exekutionsweg) zeitnah zu setzen, die eine rasche Einhebung der
offenen AuRenstande gewahrleisten.

Hundeabgabe

Die Hundeabgabe betragt seit dem Jahr 2024 fir Wachhunde 20 Euro, fur Hunde in Ausibung
eines Berufs 10 Euro und fir sonstige Hunde 50 Euro. Das Hochstausmald der Hundeabgabe
fur Wachhunde und Hunde, die zur Ausiibung eines Berufs oder Erwerbs notwendig sind,
betragt 20 Euro. Die Hundeabgabe fiir sonstige Hunde entspricht somit dem vom Land OO
empfohlenen Mindestrichtwert von 50 Euro.
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Fremdfinanzierungen

Belastung aus Fremdfinanzierungen
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Darlehen

Die Belastung aus den Darlehensverbindlichkeiten (Zinsen und Tilgungen) betrug im Finanz-
jahr 2022 rund 158.900 Euro. Im Rahmen des Siedlungswasserbaus erhielt die Gemeinde
Annuitatenzuschisse von rund 56.800 Euro, sodass eine Gesamtnettobelastung von rund
102.100 Euro verblieb.

Im Finanzjahr 2021 war eine Darlehensaufnahme in Hohe von 150.000 Euro fur das Vorhaben
,Kanal-Sanierung Zone Ill — BA 10“ zu ersehen. Hingegen lief im gleichen Jahr das Kanalbau-
darlehen ,BA 02 aus, wodurch in Summe eine Verminderung des Nettoschuldendienstes ab
dem Jahr 2022 erzielt werden konnte. Der Anstieg des Annuitatendienstes ab dem Jahr 2023
begriindet sich in erster Linie durch hohere préliminierte Kreditzinsen, obwohl mit Ende 2022
auch das Kanalbaudarlehen ,BA 05 auslief. Der nochmalige Anstieg des Annuitatendienstes
ab dem Jahr 2024 begrindet sich wiederum durch geringfugig héher préaliminierte Kreditzinsen
und durch das veranschlagte Kanalbaudarlehen ,BA 11“. Das Auslaufen mehrerer Darlehen®
ab dem Jahr 2026 und 2027 wird leicht positiv zum Nettoschuldendienst beitragen.

Die folgende Tabelle zeigt die Gesamtbestande der Gemeindedarlehen zum Ende der Jahre
2021 und 2022 sowie die daraus resultierenden Pro-Kopf-Werte:

Stand zum Jahresende 2021 2022
Schulden (hoheitlicher Bereich) 28.330 Euro 21.332 Euro
Schulden (Betrieb — Wasser und Kanal) 1.952.573 Euro 2.013.657 Euro
Haftungen 435.310 Euro 374.970 Euro
Gesamtsumme 2.416.213 Euro 2.409.959 Euro
Einwohner (It. ZMR 2019 bzw. 2020) 1.336 EW 1.319 EW
Wert pro Einwohner 1.809 Euro 1.827 Euro

3 Neubau Sportplatz einschlieBlich Ausfinanzierung (2026), Wasserversorgung ,BA 02 (2027)
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Der ermittelte Gesamtschuldenstand betrug Ende 2022 rund 2.410.000 Euro bzw. 1.827 Euro
je Einwohner und ist im Vergleich zu anderen Gemeinden als durchschnittlich zu beurteilen.
Es wird angemerkt, dass der Grof3teil der Gesamtschulden Betriebe mit marktbestimmter
Tatigkeit (Wasser, Kanal) betrifft und deren Riickzahlungen somit in den Gebihreneinnahmen
ihre Deckung finden.

Die Schuldendienstquote zeigt, welcher Teil der laufenden Einzahlungen fur den
Schuldendienst aufzuwenden ist. Der Anteil fir den Aufwand aller Fremdfinanzierungen,
gemessen an den Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit, lag im Jahr 2022 bei rund
7,6 %. Unter Einrechnung des Nettoschuldendienstes der ,Gemeinde-KG* liegt die Quote bei
rund 10,1 %. Je geringer die Schuldendienstquote ist, desto grofRer ist der finanzielle
Spielraum einer Gemeinde. Kennzahlen unter 10 % sind positiv.

Die Verbindlichkeiten der ,Gemeinde-KG* beliefen sich mit Jahresende 2022 auf insgesamt
rund 325.600 Euro und betrafen 4 Darlehen fur die Volksschule. Fir 2 Reinhaltungsverbénde
.Mittleres Rodltal* und ,Freistadt musste im Jahr 2022 ein Schuldendienst in Héhe von insge-
samt rund 1.600 Euro aufgebracht werden.

Der Grof3teil der Darlehen mit Ende 2022 betrifft variable Zinssétze, wobei die Aufschlage
zwischen 0,49 % und 0,95 % in einem marktkonformen Bereich liegen. Bei 5 Darlehen lagen
die Aufschlage jedoch zwischen 1 % und 1,15 %. 2 Darlehen basieren auf einen Fixzinssatz
und betreffen 2 Forderdarlehen des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds. Bis auf die Forder-
darlehen bestehen Darlehensvertrage bei einem Kreditinstitut.

Hinsichtlich der hohen Aufschldage kdonnte im Zuge von Nachverhandlungen ein ginstigerer
Aufschlag vereinbart werden.

Bei den durchgefuhrten Darlehensausschreibungen wurden auch utberdrtliche Kreditinstitute
eingeladen. Bei der stichprobenartigen Durchsicht der Ausschreibungsunterlagen war zu
ersehen, dass bei einer Kreditvergabe (Sanierung Volksschule) mit einem Gesamtvolumen
von 179.000 Euro nicht der Bestbieter, sondern der Zweitgereihte zum Zug kam®.

Ein entsprechender Gemeinderatsbeschluss vom 7. Juli 2016 liegt dazu vor. Aufgrund einer
Projektabédnderung sowie nach Endabrechnung des Schulbauvorhabens waren 2 weitere
Darlehen notwendig, die als Zuzahlung zum Erstdarlehen galten. Demzufolge muss auch dafur
ein geringfugig hoherer Aufschlag von der ,Gemeinde-KG* geleistet werden. Die erwahnte
Begrindung (,0rtlicher Nahversorger*) stellt kein Zuschlagskriterium im Vergabeverfahren dar
und ist daher nicht zulassig.

Kinftig ist der Zuschlag ausnahmslos dem wirtschaftlich giinstigsten Angebot zu erteilen.

Betreffend die Nichtweitergabe des negativen Referenzzinssatzes liegt noch keine rechts-
kraftige hochstgerichtliche Entscheidung vor. Die Gemeinde trat mit dem betroffenen Kredit-
institut erstmalig im Jahr 2015 in Kontakt. Aktuell liegt ein Vergleichsvorschlag seitens des
Kreditinstitutes vor, welches von der Gemeinde vorerst nicht angenommen wurde.

Die Gemeinde sollte ihrerseits konkrete Berechnungen unter anderem unter Beiziehung
externer Spezialisten anstellen, da neben dem ,historischen Schaden*auch die ,,Einbeziehung
des Zukunftswertes in die Schadensbetrachtung” berticksichtigt werden sollte.

4 Bestbieter: 1,125 % Aufschlag, Zweitgereihter: 1,15 % Aufschlag
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Kassenkredit

Die maximale Hohe des Kassenkredits wurde vom Gemeinderat fur die Haushaltsjahre 2021
und 2022 mit jeweils 700.000 Euro festgesetzt und liegt im Rahmen der geltenden Obergrenze
von einem Viertel der Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit. Der Kassenkredit wurde
in diesem Zeitraum nie beansprucht, somit vielen auch keine Zinsen an.

Fir die Vergabe der Kassenkredite 2021 bis 2023 hat die Gemeinde stets mehrere Angebote
von Kreditinstituten eingeholt, wobei jeweils der Billigstbieter den Zuschlag erhielt. Zum
Zeitpunkt der Gebarungseinschau war am Girokonto ein Kontostand von rund 327.100 Euro
(2. Februar 2024) vorhanden, welcher auch mit dem Buchungsabschluss Ubereinstimmte. Zur
Verstarkung des Kassenbestands dienen die in der Vermdgensrechnung dargestellten Rick-
lagen (inneres Darlehen).

Geldverkehrsspesen

Die Geldverkehrsspesen bewegten sich in den Jahren 2021 und 2022 bei rund 3.800 Euro pro
Jahr. Der Durchschnitt von vergleichbaren Gemeinden liegt bei rund 3.000 Euro. Die Markt-
gemeinde Reichenau i.M. fuhrt ein Girokonto bei einem 0&rtlichen Bankinstitut. Die Spesen
umfassen neben den klassischen Kontofuhrungsgebuhren auch geringfiigige Kosten fur
Abbuchungen (SEPA-Lastschriften), die mangels Kontodeckung nicht durchgefiihrt werden
konnten.

Es wird empfohlen, Verhandlungen mit den Kreditinstituten tber die H6he der Spesen zu
fuhren.

Rucklagen

Die Marktgemeinde Reichenau i.M. verfligte am Ende des Jahres 2022 Uber Riicklagen von
insgesamt rund 399.000 Euro, wobei rund ein Viertel dieser Reserven (rund 106.300 Euro)
zweckgebundene Ricklagen betrafen.

Die Bildung von Haushaltsriicklagen ist nur mit gleichzeitiger Dotierung von Zahlungsmittel-
reserven zulassig. Diese kénnen jedoch in Fallen mangelnder Liquiditat voriibergehend als
innere Darlehen verwendet werden.® Die gesamten Ricklagenmittel werden bei Bedarf fiir
innere Darlehen verwendet bzw. fir die Finanzierung von investiven Einzelvorhaben herange-
zogen und sind im allgemeinen Kassenbestand enthalten. Die entsprechende Abbildung im
Nachweis Uber innere Darlehen war nicht ersichtlich, jedoch im Vorbericht (Lagebericht)
erlautert.

Die fur innere Darlehen verwendeten Zahlungsmittelreserven sind in einem Nachweis darzu-
stellen.

Der im Riicklagennachweis ausgewiesene Stand der Zahlungsmittelreserven bildet die Hohe
des Girokontostandes ab. Da die Zahlungsmittelreserven nicht separat ausgewiesen werden,
scheinen die Mittel als Bankguthaben auf und werden in weiterer Folge auch nicht im Ver-
maogenshaushalt als Zahlungsmittelreserve dargestellt.

Hierzu sollten eigene Zahlungswege (zweckgebundene und allgemeine Riicklagen) angelegt
werden.

Leasing/Haftungen

Zum Zeitpunkt der Gebarungsprufung bestanden Leasingverpflichtungen von rund 500 Euro
pro Jahr, die fir die Miete des Kopiergeréts (Operating Leasing) zu leisten ist. Der Stand der
Haftungen betrug zum Jahresende 2022 laut Haftungsnachweis insgesamt rund 375.000 Euro.
Die Gesamtsumme der Haftung betrifft fast ausschlieZlich die ,Gemeinde-KG*.

5 GemaR § 18 Abs. 1 06. Gemeindehaushaltsordnung (06. GHO)

19



Personal

Personalkosten

2.000.000 40,0
35,5
32,2 + 350
1.500.000 _—
30,0
®) + 30,0
o 1.000.000 %
)
Ll + 25,0
500.000
+ 20,0
2021 2022 NVA 2023 VA 2024 15,0
== Personalkosten 1.088.384 1.190.724 1.274.500 1.507.300
—— % der Einzahlungen 30,0 30,2 32,2 35,5

Personalauszahlungen inkl. Pensionen und Kostenersatz fiir Personal VWG

Gemessen an den Einzahlungen der laufenden Geschaftstétigkeit lagen die Personalkosten
in der Gemeinde in den Jahren 2021 und 2022 bei durchschnittlich rund 30 %. Die Werte liegen
Uber dem durchschnittlichen Bereich. Jedoch werden die Kinderbetreuungseinrichtungen
(Kindergarten und Krabbelstube) von der Gemeinde geflihrt, wofiir entsprechendes gemeinde-
eigenes Personal (durchschnittlich rund 13 %) bereitgestellt werden muss.

Der Anteil der Marktgemeinde Reichenau i.M. an den Personalaufwendungen im Rahmen der
Verwaltungsgemeinschaft (VWG) lag in den Jahren 2021 und 2022 bei 47 %. Zuwendungen
im Hinblick auf Abfertigungen, Jubilaumszuwendungen und Treueabgeltungen waren in den
Jahren 2021 und 2022 keine zu leisten. Im Jahr 2022 nahm eine Verwaltungsbedienstete die
ungeblockte Altersteilzeit (von 30 auf 15 Wochenstunden) in Anspruch. Ein entsprechender
Vorstandsbeschluss beziiglich Altersteilzeitvereinbarung und Anderung der Beschaftigung
liegt vor.

Die hoheren Personalkosten im Jahr 2022 gegenuber dem Jahr 2021 standen im Zusammen-
hang mit den Bezugserhéhungen aufgrund der gestiegenen Inflation und insbesondere auch
der vorgenommenen Nachverrechnung einer Gehaltszulage an Bauhofbedienstete sowie der
Auszahlung einer Teuerungspramie fir einzelne Bedienstete der Allgemeinen Verwaltung, des
Gemeindekindergartens und der Krabbelstube.

Die Personalkosten entstanden in den nachfolgenden Bereichen, woraus sich die einzelnen
Pro-Kopf-Werte (1.464 Einwohner laut GR-Wahl 2021) im Jahr 2022 ergaben:

Bereich Personalkosten Kosten je Einwohner
Kindergarten 418.993 Euro 286 Euro
Amtsgebaude (VWG) 224.227 Euro 153 Euro
Bauhof 134.538 Euro 92 Euro
Krabbelstube 93.367 Euro 64 Euro
Abwasserbeseitigung 49.254 Euro 34 Euro
Volksschule 40.248 Euro 27 Euro
Freibad 6.224 Euro 4 Euro
Summe 966.850 Euro 660 Euro
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Die Personalkostenaufstellung beinhaltet den Kostenersatz fir das Personal in Bezug auf die
Verwaltungsgemeinschaft (rund 243.600 Euro). Dariiber hinaus sind seit der Einfihrung der
VRV 2015 auch Rickstellungen (Abfertigungen, Urlaub und Jubilaumszuwendungen) zu
budgetieren, die in den Rechenwerken ersichtlich waren.

Die Aufwendungen zum Dotieren neuer Rickstellungen erhdhten sich im Jahr 2021 gegen-
Uber dem Jahr 2020 wesentlich von rund 40.800 Euro auf rund 130.300 Euro, wobei dies vor
allem die Jubilaumszuwendungen mit rund 76.200 Euro betraf.

Da sich die kurz- und langfristen Rickstellungen auch im Vermdgenshaushalt auswirken,
sollte die hohe Dotierung (Jubilaumszuwendungen) mit dem EDV-Dienstleister auf Richtigkeit
abgeklart werden.

Der Nachtragsvoranschlag 2023 und der Voranschlag 2024 gehen von préliminierten Per-
sonalauszahlungen von 1.274.500 Euro bzw. 1.507.300 Euro aus, wobei die Mehrausgaben
wiederum grof3teils im Zusammenhang mit den Bezugserhéhungen aufgrund der gestiegenen
Inflation stehen. Aufgrund der Uberproportional gestiegenen Personalkosten im Verhaltnis zu
den Einzahlungen der laufenden Geschaftstatigkeit wird sich auch dahingehend die Personal-
kostenquote wesentlich erhdhen.

Bei der Marktgemeinde Reichenau i.M. waren zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung insge-
samt 33 Mitarbeiter:innen (MA) mit 25,71 Personaleinheiten (PE) in nachstehenden Bereichen
beschaftigt:

Tatigkeitsbereich MA PE

Amtsgebaude (VWG) 10 8,00
Kindergarten 14 10,30
Krabbelstube 3 2,41
Bauhof 4 3,50
Schulwart 1 1,00
Reinigung 1 0,50
Gesamt 33 25,71

Organisation

Die Gemeinden Reichenau i.M., Haibach i.M. und Ottenschlag i.M. arbeiten in der Verwaltung
bereits seit Jahrzehnten zusammen. Auf Basis der geltenden Rechtslage — § 13 06. GemO
1990 — schlossen die 3 Gemeinden zuletzt im Jahr 1978 einen Vertrag zur Bildung bzw. zum
Fortbestand der Verwaltungsgemeinschaft (VWG). Durch die VWG werden der selbststandige
Bestand der Gemeinden, ihre Rechte und Pflichten sowie die Zustandigkeit ihrer Organe nicht
bertihrt. Die VWG dient der gemeinschaftlichen Geschéftsfiihrung fir sdmtliche Aufgaben der
Hoheits- und Privatwirtschaftsverwaltung und befindet sich in den Amtsraumen der Markt-
gemeinde Reichenau i.M.

Die Geschéafte werden von den jeweiligen Bediensteten aller 3 Gemeinden wahrgenommen.
In dienst-, besoldungs- und pensionsrechtlichen Angelegenheiten entscheidet jede Gemeinde
im Rahmen des Dienstpostenplans. Die gemeinsamen Aufwendungen und Ertrdge der VWG
werden nach einem Berechnungsschliissel auf die 3 Gemeinden aufgeteilt.

Der Anteil der Marktgemeinde Reichenau i.M. an den Aufwendungen im Rahmen der VWG
lag in den Jahren 2021 und 2022 bei 47 %. Mit der bestehenden VWG werden in der
Verwaltung der 3 landlich strukturierten Gemeinden schon langjéhrig Synergien genutzt.
Neben der VWG besteht auch ein Standesamts- und Staatsbirgerschaftsverband mit den
Gemeinden Haibach i.M. und Ottenschlag i.M.
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Die Ordnung des inneren Dienstes regelte der Gemeinderat in einer Dienstbetriebsordnung.
Ein aktueller Geschaftsverteilungsplan liegt vor. Nicht den Gegebenheiten entsprechen
vereinzelt die vorliegenden Arbeitsplatzbeschreibungen, die jedoch zum Zeitpunkt der Geba-
rungsprifung in Uberarbeitung waren. Die Gebarungsprifung im Jahr 2016 und auch die
Nachprifung im Jahr 2018 empfahlen bereits die Aktualisierung der Arbeitsplatzbeschreibun-
gen.

Die Gemeinde sollte umgehend aussagekraftige Arbeitsplatzbeschreibungen erarbeiten.

Die gesamte Aufbauorganisation der VWG wird schematisch in einem Organigramm abge-
bildet. Unter der Gesamtverantwortung der Burgermeister:in und der Amtsleitung ist die
Verwaltung in 3 Geschéftsgruppen (Abteilungen) gegliedert. Das vorliegende Organigramm ist
fur eine effiziente Aufgabenerfillung fur die bestehende VWG (zusammen 3.120 Einwohner)
gut geeignet.

Dienstpostenplan
Gemall § 8 Abs. 1 Z 4 O6. GHO st der Dienstpostenplan ein Teil des Voranschlags. Der
Gemeinderat hat in der Sitzung am 28. September 2023 im Zuge der Beschlussfassung des
Nachtragsvoranschlags 2023 den Dienstpostenplan neu beschlossen und dieser wurde von
der Aufsichtsbehdrde zur Kenntnis genommen. Die Anderungen betreffen ausschlieRlich den
Kindergartenbereich.

Zum Stichtag der letzten Gemeinderatswahl 2021 z&hlte die Marktgemeinde Reichenau i.M.
1.464, die Gemeinde Haibach i.M. 1.045 und die Gemeinde Ottenschlag i.M. 611 Einwohner
(zusammen 3.120 Einwohner). Die maximale Anzahl der Verwaltungsdienstposten einer
Gemeinde sowie die damit verbundenen Funktionslaufbahnen (GD) sind in der O6. Dienst-
postenplanverordnung 2023 (0O6. DPP-V 2023) geregelt.

Gemalf dieser kdnnen in Gemeinden mit 2.501 bis 3.500 Einwohner insgesamt 9 Dienstposten
festgesetzt werden. Die 3 Gemeinden der VWG beschaftigen in der Amtsverwaltung 10 MA
mit 8 PE, wovon bei der Marktgemeinde Reichenau i.M. 4 MA mit 3,75 PE dienstrechtlich
beschaftigt sind. Die Summe der festgesetzten Personaleinheiten findet Deckung in der OG6.
DPP-V 2023.

Geltender Dienstpostenplan Tatséchliche Besetzung

PE | B/VB m o Elnstufun% m PE | B/VB | Einstufung
neu alt

1,00 B GD 10.EB B II-VII 1,00 B B 1I-VII

1,00 B GD 15.1 C I-IV ad pers. B II-VI 1,00 B B II-VI

1,00 | VB GD 17.5 l/lc 1,00| vB | GD17

0,75 | VB GD 20.3 I/d 0,75| vB | GD 20

Der kurzfristige Ausfall eines Verwaltungsmitarbeiters kann oftmals nur schwer kompensiert
werden und zu groRen Problemen in den Verwaltungsablaufen fihren. Durch die bestehende
VWG kann dieses Systemrisiko von ,kleinen Gemeindeverwaltungen® grofteils vermieden
werden.

Mitarbeitergesprache

Derzeit werden in der Gemeinde mit den Bediensteten keine Mitarbeitergespréache gefihrt.
Hingegen werden regelmafig Dienstbesprechungen abgehalten, in denen die Dienstab-
wicklung und der Arbeitseinsatz festgelegt werden. Eine ausreichende und transparente
Information an die Mitarbeiter:innen sind Pfeiler einer funktionierenden Verwaltung.

Wir weisen in diesem Zusammenhang auf die Informationen des Amtes der OG. Landes-
regierung zum Mitarbeiter:innen-Gesprach als Zielvereinbarungsgesprach vom 29. November
2011 hin, die auch im GemNet veroffentlicht sind.
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Generell wird der Gemeinde die Einfihrung von jahrlichen Mitarbeitergesprachen bzw. Ziel-
vereinbarungen empfohlen. Mit der Erarbeitung gemeinsamer Ziele ist eine Starkung der
Eigenverantwortlichkeit sowie des persdnlichen Engagements der Bediensteten mdglich.

Arbeitszeit

In der Gemeinde besteht eine flexible Dienstzeitregelung mit elektronischer Zeiterfassung, die
seit dem Jahr 2016 gultig ist. Sie gilt fir die Bediensteten in der Verwaltung. Der Dienstzeit-
rahmen gibt vor, dass aus einer Abrechnungsperiode nicht mehr als 50 Gleitzeitplus-Stunden
bzw. 20 Gleitzeitminus-Stunden (ibertragen werden diirfen. Eine Uberschreitung dieser
Grenzen ist nur wegen auf3ergewoéhnlicher Grinde und mit Zustimmung des Dienstvorge-
setzten zulassig.

Die Uberpriifung der Ausdrucke mit Stand Ende 2023 ergab, dass bei 6 von 10 Bediensteten
die 50 Stunden-Grenze des Gleitzeit-Plusstundenkontos tberschritten war, wobei 2 Bediens-
tete mit rund 150 bzw. rund 225 Stunden herausstechen. Die Uberschreitungen ergaben sich
auch durch vermehrte Tatigkeiten in der Finanzverwaltung aufgrund der bestehenden VWG.

Es wird insbesondere zu klaren sein, ob die Gleitzeitguthaben rechtmafig erworben wurden
und wenn ja, in welcher Form diese abzubauen sind. Auf den bestehenden Gleitzeitrahmen
ist klinftig zu achten.

Fir die Bediensteten im Bauhof sowie fiir den Schulwart und den Reinigungsdienst wird eben-
falls eine flexible Zeitregelung angewendet. Hierzu waren ebenfalls teilweise hohe Gleitzeitgut-
haben zu ersehen, wobei die Gemeinde in diesen Bereichen zum Ausgleich von Arbeitsspitzen
einen Durchrechnungszeitraum von jeweils einem Jahr festlegte.

Die bestehenden Gleitzeitregelungen enthalten Bestimmungen Uber die Feiertagsregelung,
den Betriebsausflug, den Zeitbonus sowie den Umgang mit etwaigen Mehrleistungen bei Teil-
zeitbeschaftigten. Zeitbeauftragter sind die Blrgermeister:in bzw. der oder die von ihm oder
ihr beauftragten Bediensteten.

Aufgrund der vielen (teilweise hohen) Uberschreitungen der Gleitzeitgrenzen sollten konkrete
Regelungen lber die Kontrolle der Monatsjournale getroffen werden.

Bezugsverrechnung

Urlaub

Von der Gemeinde wurden Unterlagen lber die derzeitigen Urlaubsreste der Mitarbeiter vor-
gelegt. Zu ersehen war, dass bei mehreren Bediensteten zum Jahresende 2023 noch hohe
Resturlaube vorlagen. In Summe wurden von den einzelnen Bediensteten teilweise Rest-
urlaube von mehr als 8 Wochen ins Folgejahr mitgenommen. Bei 2 Bediensteten (Zentralamt
und Bauhof) waren uberdies Ubertrage von mehr als 11 Wochen zu ersehen.

Auf die Verfallsbestimmungen gemaf § 122 O6. GDG 2002 wird hingewiesen, hierbei insbe-
sondere auf die seit 1. August 2021 normierte Hinweispflicht des Dienstgebers bei drohendem
Urlaubsverfall. Im Hinblick auf die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015
(VRV 2015) sollten die Resturlaubsstande reduziert werden, da Riuckstellungen fir nicht
verbrauchte Urlaubsanspriiche gebildet werden missen und im Vermdgenshaushalt ent-
sprechend darzustellen sind.

Die Vorgesetzten haben darauf hinzuwirken, dass ihre Mitarbeiter:innen den Erholungsurlaub
in Anspruch nehmen kdénnen und nach Vereinbarung auch in Anspruch nehmen. Angefihrt
wird, dass im Fall eines drohenden Urlaubsverfalls rechtzeitig in automationsunterstttzter
Form ein entsprechender Hinweis zu erfolgen hat.
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Uberstunden und Mehrleistungen

Die Ausgaben fir Uberstunden und Mehrleistungen einschlieRlich Bereitschaftsentschadigun-
gen lagen in den Haushaltsjahren 2021 und 2022 bei rund 16.200 Euro bzw. rund 8.700 Euro.
Grunde fur die Mehrleistungen waren vor allem die Gemeinderatswahl 2021 sowie die Bundes-
prasidentenwahl 2022.

Bereitschaftsentschadigung

Die Bereitschaftsentschadigung wird den Bauhofmitarbeitern fir die Rufbereitschaft fiir den
Winterdienst von November bis Mé&rz monatlich vergtitet. Die Entschadigung fiir den Winter-
dienst wurde einem Mitarbeiter gleichzeitig neben jener als Klarwarter ausbezahlt. Bereit-
schaftsentschadigungen kdnnen nicht nebeneinander gewahrt werden.

Die dienstrechtlichen Vorgaben fir die Rufbereitschaft bzw. fir die Bereitschaftsentschadi-
gung sind zu beachten.

Uberstunden bei Teilzeit

Entgegen den gesetzlichen Bestimmungen (8§ 104 Abs. 4 O6. GDG 2002) wurden an 2 Teilzeit-
beschéftigte geringfuigige Uberstunden ausbezahlt, obwohl sie die volle Wochendienstzeit
noch nicht erreicht hatten. Bis zur geleisteten 40. Wochenstunde sind Mehrleistungen im
Verhdltnis 1:1 abzugelten. Die Auszahlung war daher unzulassig.

Vor Erreichen der vollen Wochendienstzeit durfen an Teilzeitbeschaftigte keine Uberstunden
ausbezahlt werden.

Gehaltszulagen

Eine Gehaltszulage kann bei besonderen Tatigkeiten, die durch die Einreihung in eine be-
stimmte Funktionslaufbahn nicht abgegolten sind, gewahrt werden, wenn wichtige Interessen
der Gemeinde dies erfordern. Die Anwendungsfélle beziglich einer Gehaltszulage sind im
Schreiben Gem-021661/13-2002-Shw/Shi vom 3. Juli 2002 fur die ,Besoldung Neu® umfas-
send geregelt.

Die Zulage ist vorgesehen fur Facharbeiter:innen der Funktionslaufbahn GD 18 und GD 19
sowie fur Kindergarten(Hort)-helfer:innen und Schulhelfer:innen der Funktionslaufbahn GD 22
bei Nachweis einer verwendungsbezogenen speziellen Aus- oder Fortbildung.

Im Jahr 2022 erhielten 4 Bauhofbedienstete® die Gehaltszulage fir Facharbeiter:innen rtick-
wirkend. Zu ersehen war, dass die Nachzahlung bei einem Bediensteten entgegen den Ver-
jahrungsbestimmungen bereits ab Beginn des Dienstverhaltnisses (Mai 2009) zur Auszahlung
kam. Ein entsprechender Vorstandsbeschluss liegt vor. Die Aufrollung der Gehaltszulage hatte
maximal 3 Jahre riickwirkend ausbezahlt werden dirfen.

Auf die diesbeziiglichen Verjahrungsbestimmungen wird verstarkt hingewiesen.

Belohnungen
Der Gemeindevorstand kann fir Beamte bzw. Vertragsbedienstete in einzelnen Féllen fur
auRergewohnliche Dienstleistungen Belohnungen zuerkennen, wobei bei der Festsetzung der
Hohe der Belohnung auf die Bedeutung der Dienstleistung Riicksicht zu nehmen ist (8 202
006. GDG 2002). In den Jahren 2021 bis 2023 erkannte der Gemeindevorstand in Summe rund
3.100 Euro zu.

6 3 Facharbeiter (GD 19) und 1 Facharbeiter (GD 18)
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Kassenfehlgeldentschadigung

Die Aufwandsvergitung fur Bedienstete, die mit der Annahme oder Auszahlung von Bargeld
betraut sind, wurde mit Schreiben Gem-200075/8-2001-Shw/Wo6 vom 21. Dezember 2001
geregelt. Diese Entschadigung wird an eine Bedienstete mit einem Gesamtausmal} von
monatlich 16,80 Euro ausbezahlt. Dem ist ein Bargeldumsatz von zumindest rund 36.300 Euro
zu Grunde gelegt. Die Bargeldumsatze in den Haushaltsjahren 2021 und 2022 betrugen rund
29.900 Euro bzw. rund 43.200 Euro.

Die HOhe der Aufwandsvergiitung fur den Bargeldverkehr ist analog den Regelungen an der
Hohe der Bargeldumsatze zu bemessen und gegebenenfalls anzupassen.

Verwaltungskostentangente

Die Gemeinde verrechnete im Jahr 2022 fir ihre geleisteten Verwaltungstéatigkeiten eine
Verwaltungskostentangente in Hoéhe von insgesamt rund 15.500 Euro, wobei nicht in allen
Aufgabenfeldern eine Tangente umgelegt wird. Die Umlegung der Verwaltungskosten auf alle
betriebsahnlichen Einrichtungen wurde bereits bei der letzten Gebarungsprifung im Jahr 2016
sowie bei der Nachprifung im Jahr 2018 empfohlen. Die festgesetzte Tangente erscheint auch
als zu gering bemessen.

Die Verwaltungskostentangente ist an Hand von Aufzeichnungen zu evaluieren und die Kosten
entsprechend umzulegen. Die Verwaltungskostentangente ist auch auf alle anderen tarif-
finanzierten Einrichtungen (beispielsweise Kindergarten, Krabbelstube und Freibad) umzu-
legen.
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Bauhof

Die Gemeinde beschaftigte im Bauhof mit Februar 2024 insgesamt 4 Bedienstete mit 3,50 PE.
Die Personalsituation im Bauhof war in den Jahren 2021 bis 2023 von einer gewissen Perso-
nalfluktuation gepragt. Durch die Kiindigung eines Facharbeiters konnte nur zeitverzdgert
(November 2023) eine Nachfolge gefunden werden. Im Zuge der Einschulung und des
saisonal zu leistenden Winterdienstes erhéhte ein Bauhofmitarbeiter (Dezember 2023) sein
Stundenausmall von 25 auf 40 Wochenstunden befristet fur ein halbes Jahr. Dieser Fach-
arbeiter fungiert seit 2021 auch als Burgermeister in der Marktgemeinde Reichenau i.M.

Bei erneut auftretenden Personalveranderungen sollten auch im Hinblick auf die Verwaltungs-
gemeinschaft Kooperationen im Bauhofbereich ins Auge gefasst werden.

Die Bauhofmitarbeiter Ubernehmen die Agenden der Wasserversorgung und der Abwas-
serbeseitigung sowie diverse Tatigkeiten im Freibad in den Sommermonaten. Ein Facharbeiter
wird ausschlie3lich in der gemeindeeigenen Klaranlage als Klarwéarter eingesetzt. Dartber
hinaus ist ein vollbeschéftigter Schulwart (GD 21) angestellt, der die Volksschule betreut. Bis
auf die Positionen des Klarwarters und des Schulwarts werden samtliche Tatigkeiten des
handwerklichen Dienstes in Form von internen Verrechnungsbuchungen vergitet. Die
Reinigung des Amtsgebaudes tbernimmt eine Mitarbeiterin mit 20 Wochenstunden.

Aufgrund der Grol3e der Volksschule sollte der Schulwart im Bauhof eingegliedert werden,
wobei erforderliche Personalressourcen fir die Reinigung dafir gefunden werden mussen.

Der Instandhaltungsaufwand lag im Prifungszeitraum bei durchschnittlich rund 18.600 Euro
und betraf im Wesentlichen den Fuhrpark. Die Kosten begriinden sich vorrangig durch
Reparaturen und Servicekosten. Die Personalkosten stiegen ebenfalls im gleichen Zeitraum
von rund 100.100 Euro auf rund 142.300 Euro. Hauptgriinde daftir waren primar die Aufnahme
eines neuen Bauhofmitarbeiters (Dezember 2021) und die riickwirkende Nachzahlung der
Gehaltszulage.

Die Personalstundensatze, einschlieRlich der Satze fir Aufwendungen fiir Fahrzeuge,
Maschinen und Gerate, wurden mit Janner 2021 erhoht. Die Anpassung erfolgte mit Gemein-
deratsbeschluss. Die Gesamtaufwendungen (Ergebnishaushalt) im Bereich des Bauhofs inkl.
Fuhrpark lagen in den Jahren 2021 und 2022 bei rund 149.900 Euro bzw. rund 219.400 Euro.
Im Vergleich zu den Gesamtaufwendungen vereinnahmte der Bauhof an geleisteten Bauhof-
tatigkeiten rund 90 % bzw. 107 %.

Die Berechnung der Vergutungen fur die Bauhofmitarbeiter ist so zu gestalten, dass der
Bauhofbereich ein nahezu ausgeglichenes Betriebsergebnis verzeichnet. Dies steigert die
Kostenwahrheit flr die einzelnen Bereiche. Inhaltlich ist zukinftig insbesondere auf die
Regelungen der ,Gemeindefinanzierung Neu* fiir die Ermittlung der Stundensétze im Bauhof
zu achten.

In der unten angefiihrten Tabelle sind jene Bereiche genannt, fir die der Bauhof fir die
Gemeinde in den Jahren 2021 und 2022 vermehrt Leistungen erbracht hat:

Bereich 2021 2022

Winterdienst 32.868 Euro 47.910 Euro
Wasserversorgung 29.084 Euro 23.184 Euro
Grundbesitz 0 Euro 18.855 Euro
Amtsgebaude 42 Euro 16.139 Euro
Gemeindestral3en 20.942 Euro 14.030 Euro
Giterwege 1.165 Euro 11.793 Euro
Freibad 6.844 Euro 11.764 Euro
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Die vorherige Tabelle zeigt deutlich, dass in der operativen Gebarung die Bereiche Wasserver-
sorgung und Winterdienst einen groRen Anteil am Aufgabengebiet des Bauhofs darstellen.
Ebenfalls zu den Hauptaufgaben zahlen die Tatigkeiten des Klarwarters, die jedoch nicht in
Form von Vergltungsleistungen dargestellt werden.

Eine signifikante Ausgabenposition nahm im Jahr 2022 die Pflege der offentlichen Flache
beispielsweise das Rasen mahen ein, die unter dem Ansatz ,Grundbesitz* zu ersehen war.

Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Pflege des Ortsbilds oder der gartnerischen Gestaltung
sollten auf den Ansatz ,363 — Ortsbildpflege” verbucht werden.

Fir GemeindestralRen waren nur Leistungen von durchschnittlich rund 17.500 Euro pro Jahr
zu erbringen, da grof3ere Instandhaltungen in einem Stral3enbauprogramm (investive Vor-
haben) abgewickelt werden. Diesbezlglich ist anzumerken, dass die Stral3enerhaltung eine
Kernaufgabe der Gemeinde darstellt.

Winterdienst

Der Winterdienst einschliel3lich Straf3enreinigung verursachte in den Jahren 2021 und 2022
steigende Ausgaben von durchschnittlich rund 84.000 Euro pro Jahr. Der Nachtragsvoran-
schlag 2023 geht von praliminierten Ausgaben von 103.500 Euro aus. Die ausgewiesenen
Aufwendungen unterteilen sich wie folgt:

Position 2021 2022 NVA 2023

Vergutungsleistungen an Bauhof 37.022 Euro 51.332 Euro 58.900 Euro
Entgelte an Dritte 31.431 Euro 41.959 Euro 40.000 Euro
Kostenbeitrag Winterdienst Landesstr. 4.632 Euro 4.631 Euro 4.600 Euro

Der Ankauf von Streusplitt und -salz aber auch anfallende Instandhaltungen und geringwertige
Wirtschaftsgiter werden dem Konto “728 — Entgelte fir sonstige Leistungen® zugeordnet.

Fur diese Ausgaben sind die laut VRV 2015 vorgesehenen Kontengruppen ,400, 455, 61x
heranzuziehen.

Der Winterdienst wird zu rund 2 Drittel vom Bauhof der Gemeinde und zum restlichen Teil von
einem externen Dienstleister durchgefiihrt. Im Gemeindegrenzbereich wird der Winterdienst
von der Gemeinde Haibach i.M. Ubernommen. Entsprechende Winterdienstvereinbarungen
liegen vor und werden jahrlich erneuert. In der bestehenden Vereinbarung mit der Nachbar-
gemeinde wurde nicht auf die Winterdienstrichtlinie ,RVS 12.04.12* Bezug genommen.

Es wird empfohlen, die Winterdienstrichtlinie kiinftig auch in die Vereinbarung mit der Nachbar-
gemeinde Haibach i.M. aufzunehmen.

In den Jahren 2021 und 2022 lagen die Kosten je Straf3enkilometer (insgesamt 21 km) bei
durchschnittlich rund 4.000 Euro und damit im landesweiten Vergleich auf einem hohen
Niveau. Angemerkt wird, dass die unterschiedlichen Hohenlagen in der Gemeinde erhthte
Anforderungen mit sich bringen. Angesichts der gestiegenen Energiepreise und den Lohner-
hoéhungen in den Jahren 2023 und 2024 werden Kostensteigerungen erwartet, die bereits in
den aktuellen Vereinbarungen (Stundensatz, Energiekostenaufschlag) zu ersehen sind.

Im Hinblick auf die hohe Préliminierung laut Nachtragsvoranschlag 2023 wird empfohlen, all-
jahrlich die Schneeraum- und Streuplane im Hinblick auf Optimierungen und Mdglichkeiten zur
Kosteneinsparung zu tiberarbeiten.

Die RAumung der Gehsteige wird grol3teils von den Grundeigenttiimern erledigt. Sie werden in
den Gemeindenachrichten zu den Pflichten der Anrainer:innen gemal 8§ 93 Stral3enverkehrs-
ordnung 1960 hingewiesen.
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Offentliche Einrichtungen
Wasserversorgung

Wasserversorgung
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2021 2022 NVA 2023 VA 2024
BEinzahlungen 92.625 88.604 88.500 90.800
BAuszahlungen 82.181 55.687 77.200 83.200
@ Uberschuss 10.444 32.917 11.300 7.600

Werte ohne Interessentenbeitrage und Investitionen

Die Gemeinde betreibt eine oOffentliche Wasserversorgungsanlage, die einen Grof3teil des
Gemeindegebiets versorgt. Die restlichen Objekte verfligen Uber eigene Hausbrunnen sowie
Uber private Wassergenossenschaften. Der nach Einwohnern berechnete Anschlussgrad liegt
laut Gebuhrenkalkulation 2023 bei rund 80 %.

Die laufende Gebarung der Wasserversorgung zeigte im Finanzierungshaushalt in den Jahren
2021 und 2022 stets Uberschisse in Hohe von rund 10.400 Euro bzw. rund 32.900 Euro.
Wesentliche Instandhaltungsaufwande waren nur im Jahr 2021 zu ersehen, die sich im Zuge
eines Rohrbruchs (Wasserleitung Seyrlberg) ergaben, insgesamt rund 15.400 Euro banden
und vorrangig den verminderten Uberschuss im Jahr 2021 begriinden.

Der Ergebnishaushalt zeigte in den Jahren 2021 und 2022 ebenfalls ein positives Nettoer-
gebnis von durchschnittlich rund 17.400 Euro pro Jahr, wobei etwaige Riicklagenbewegungen
(Betriebsmittelzuschuss) in Abzug gebracht wurden.

Aus der Kostenrechnung (Gebuhrenkalkulation) ergab sich flr das Jahr 2022 ein Kostende-
ckungsgrad von rund 141 %. Gemafl Erhebungsblatt fir den Nachweis ,innerer Zusammen-
hang“ beziffert sich der Kosteniberschuss (Gebuhrenkalkulation) auf rund 25.700 Euro,
welcher als Liquiditatsvorsorge einer zweckgebundenen Betriebsmittelriicklage zugefihrt
wurde. Auch die Planwerte bis 2028 zeigen, dass eine vollstandige Kostendeckung erreicht
werden wird.

Der Gemeinderat hat im Dezember 2021 eine neue Wassergebiihrenordnung erlassen. Die
jahrliche Wassergebihr betrug im Jahr 2022 2 Euro netto je m3. Deren Hohe entsprach den
erlassmalligen Vorgaben des Landes Oberdsterreich. Dadurch ergaben sich Einzahlungen
von jahrlich durchschnittlich rund 90.500 Euro. In der Gebihrenordnung ist keine Mindest-
verbrauchs- oder Grundgebuhr vorgesehen. Damit wird der Beitrag zu den Fixkosten der
Infrastruktur, die ja jedem angeschlossenen Haushalt gleichermal3en zur Verfligung steht,
gleichméaRiger verteilt.
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Die Gemeinde sollte in der Wassergebiihrenordnung neben einer Verbrauchsgebiihr auch
eine verbrauchsunabhangige Komponente festsetzen, deren Hohe annahernd den statisti-
schen Verbrauch einer Person abdecken sollte.

Die Gemeinde verrechnete eine Verwaltungskostentangente fur ihre geleisteten Verwaltungs-
tatigkeiten von rund 4.900 Euro pro Jahr. Die Personalkosten in der Gebuhrenkalkulation
beinhalten aliquote Ausgaben fir Bezlige der Organe.

Im Jahr 2022 lag die Mindest-Wasseranschlussgebtihr bei 2.250 Euro netto und damit gering-
flgig Uber der vom Land Oberbsterreich vorgegebenen Mindestgeblihr.

Wasserbilanz

Eine Wassermengenbilanz gibt Aufschluss darlber, wie viel Wasser eingespeist wird,
entgeltlich oder unentgeltlich abgegeben wird oder wie hoch der Wasserverlust ist. Ursachen
fur Wasserverluste konnen reale Wasserverluste (Lecks) oder scheinbare Verluste (aufgrund
von Zahlerabweichungen oder unzulassiger Wasserentnahmen) sein.

Die vorliegenden Dokumentationen der Gemeinde (Wasserbuch) zeigen in den Jahren 2022
und 2023 Wasserverluste von rund 10.300 m3 bzw. 11.500 m3. Dies ergibt bei einer durch-
schnittlichen Systemeinspeisung von rund 53.900 m3 einen jahrlichen Wasserverlust von rund
20 %, welcher als sehr hoch angesehen werden kann. Reale Wasserverluste sind aufgrund
der Natur der Wassergewinnung in wirtschaftlicher Hinsicht keine entgangenen Einnahmen,
dennoch mit Produktionskosten verbunden (zB Energieaufwand oder fur die Aufbereitung).

Angesichts der hohen Wasserverluste ist Ursachenforschung zu betreiben. Dabei sind die
Leitungen auf Beschadigungen (Leckortung) sowie angeschlossene Objekte auf unrealisti-
sche Bedarfsmengen bzw. eventuell nicht gemessene Wasserentnahmen zu prufen.

Hierzu ist zu erwahnen, dass im Jahr 2022 und 2023 nachweislich mehrere Poolbeflillungen
Uber Hydranten erfolgten, woflr im Jahr 2023 Vorschreibungen sowie Nachverrechnungen fur
Vorjahre fir die entnommene Wassermenge ergingen. Der Sachverhalt wurde bereits in einem
Ermittlungsverfahren abgehandelt.

Grundsatzlich sind samtliche Wasserentnahmen aus Hydranten mengenmaflig zu dokumen-
tieren und auch entsprechend weiter zu verrechnen. Diesbezuglich sollte die Wasserentnahme
aus Hydranten in die Gebuhrenordnungen (Wasser und Kanal) miteinbezogen werden.

Herstellung der Hausanschlussleitungen (Wasser und Kanal)

Die derzeit glltige Wasserleitungsordnung fir die gemeindeeigene Wasserversorgungs-
anlage wurde im Jahr 2021 vom Gemeinderat beschlossen. Diese lasst fir Eigentiimer jener
Objekte, die dem Anschlusszwang unterliegen, keine abweichenden privatrechtlichen
Vereinbarungen zu. Die rechtliche Grundlage bildet § 5 Abs. 3 O6. WVG 2015.

Die gultige Kanalordnung fiir die gemeindeeigene Abwasserbeseitigungsanlage wurde im Jahr
2002 vom Gemeinderat beschlossen. Diese lasst fur Eigentimer jener Objekte, die dem
Anschlusszwang unterliegen, ebenfalls keine abweichenden privatrechtlichen Vereinbarungen
zu. Die rechtliche Grundlage bildet § 12 Abs. 2 Od. Abwasserentsorgungsgesetz 2001.
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Abwasserbeseitigung

Abwasserbeseitigung
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2021 2022 NVA 2023 VA 2024
BEinzahlungen 322.976 290.637 304.900 301.500
BAuszahlungen 279.035 256.927 283.200 324.500
@ Uberschuss/Abgang 43.941 33.709 21.700 -23.000
Werte ohne Interessentenbeitrage und Investitionen

Die Abwasser vom gesamten Gemeindegebiet werden grofteils in der gemeindeeigenen Klar-
anlage und in der Klaranlage des Reinhalteverbands ,Mittleres Rodltal“ entsorgt. Dartber
hinaus wird auch ein Teil der Abwasser der Gemeinden Haibach i.M. und Ottenschlag i.M. in
die gemeindeeigene Klaranlage eingeleitet. Die Klaranlage ging im Jahr 1988 in Betrieb. Das
Kanalnetz erstreckt sich in der Gemeinde Uber eine Lange von rund 12 km, wobei der nach
Einwohnern gerechnete Anschlussgrad laut Gebuihrenkalkulation 2023 bei rund 91 % liegt.

Die laufende Gebarung der Abwasserbeseitigung zeigte im Finanzierungshaushalt in den
Jahren 2021 und 2022 ebenfalls stets kontinuierliche Uberschiisse von durchschnittlich rund
38.800 Euro pro Jahr. Bei den Betriebsergebnissen wurden etwaige Interessentenbeitrage und
Investitionen in Abzug gebracht. Der Voranschlag geht fir das Jahr 2024 von einem Abgang
von 23.000 Euro aus, welcher sich in erster Linie durch héhere praliminierte Kreditzinsen
begriindet.

Der Grof3teil der Auszahlungen mit jahrlich durchschnittlich rund 268.000 Euro bindet der
Annuitatendienst mit rund 118.200 Euro. Die Personalkosten summierten sich auf durch-
schnittlich rund 43.100 Euro pro Jahr und betrafen einen Kanalwarter. Die Instandhaltungsauf-
wande lagen im Vergleichszeitraum bei durchschnittlich rund 6.800 Euro pro Jahr.

Der Ergebnishaushalt zeigte ebenfalls ein positives Nettoergebnis in Hohe von durchschnittlich
rund 87.400 Euro pro Jahr. Die Gemeinde verrechnete eine Verwaltungskostentangente fur
ihre geleisteten Verwaltungstatigkeiten von rund 7.600 Euro pro Jahr. Die Personalkosten in
der Gebuhrenkalkulation beinhalten aliquote Ausgaben fir Beziige der Organe.

Aus der Kostenrechnung (Gebuhrenkalkulation) ergab sich fir das Jahr 2022 ein Kostende-
ckungsgrad von rund 130 % bzw. ein Kostenliberschuss in Hohe von rund 58.200 Euro. Unter
Berlicksichtigung eines erhohten jahrlichen Liquiditatserfordernisses vermindert sich der
Kostenuberschuss auf rund 13.800 Euro, welcher von der Gemeinde als Liquiditatsvorsorge
einer zweckgebundenen Betriebsmittelriicklage zugefiihrt wurde. Die Planwerte bis 2028
zeigen ebenfalls eine Kostendeckung zwischen 99 % und 116 %, die sich jedoch aufgrund der
Zinswende Mitte 2022 entsprechend verringern wird.
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Der Gemeinderat hat im Dezember 2021 eine neue Kanalgebihrenordnung erlassen. Mit Mai
2022 folgte eine Anderung hinsichtlich des Reinwasserkanalanschlusses. Die Kanalbeniit-
zungsgebuhr setzt sich aus einer Grundgebihr’ und einer Bezugsgebuhr® zusammen. Die
jahrliche Kanalgebthr (Mischpreis) betrug im Jahr 2022 4,57 Euro netto je m3. Deren Hohe
entsprach den erlassméfRigen Vorgaben des Landes Oberdsterreich.

Die Marktgemeinde Reichenau i.M. sollte die Grundgebuhr (verbrauchsunabhangige Kompo-
nente) anheben, damit deren Hohe annahernd den statistischen Verbrauch einer Person
abdeckt. Dadurch wird der Beitrag zu den Fixkosten der Infrastruktur, die ja jedem
angeschlossenen Haushalt gleichermal3en zur Verfligung steht, gleichmaBiger verteilt.

Im Jahr 2023 betragt die Mindest-Kanalanschlussgebiihr 3.900 Euro netto und liegt gering-
flgig Uber der vom Land Oberosterreich vorgegebenen Mindestgeblihr.

Erganzende Anschlussgebiihren (Wasser und Kanal)

Bei nachtraglichen Anderungen der angeschlossenen Gebaude sind erganzende Anschluss-
gebluhren zu entrichten. Eine Vorschreibung von ergéanzenden Anschlussgebiihren gestaltet
sich bei nachtraglichen gebuhrenrelevanten Anderungen (zB Ausbauten im Dach- oder Keller-
geschoss — Meldepflicht) generell schwierig.

Zur Vermeidung einer allfalligen Festsetzungsverjahrung der erganzenden Anschlussge-
bihren sowie zur Erzielung von Einnahmen, empfehlen wir, entsprechende Schritte zu setzen.
Beispielsweise sollte bei der nachsten Anderung der Wasser- bzw. Kanalgebiihrenordnung
die Bestimmung dahingehend abgeandert werden, dass der Abgabenanspruch auf die
erganzende Anschlussgebiihr mit der Meldung der gebiihrenrelevanten Anderung bzw. erst-
maligen Kenntnisnahme der durchgefiihrten Anderung durch die Abgabenbehorde entsteht.

70,22 Euro netto je m2 Anschlussflache
8 4,10 Euro netto je m3
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Abfallbeseitigung

Abfallbeseitigung
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Werte ohne Investitionen

Der Bereich Abfallbeseitigung zeigte im Haushaltsjahr 2021 einen Abgang in H6he von rund
6.500 Euro. Das Folgejahr 2022 sowie die Voranschlagsjahre 2023 und 2024 zeigen positive
bzw. ausgeglichene Ergebnisse. Zur Bedeckung des Abgangs im Jahr 2021 wurden allge-
meine Haushaltsmittel herangezogen, da keine Abfallriicklage bestand. Festgehalten wird,
dass grundsatzlich eine ausgabendeckende Fihrung dieser Einrichtung zu gewahrleisten ist.

Im Dezember 2021 wurde eine neue Abfallgeblihrenordnung auf Basis des O6. Abfallwirt-
schaftsgesetzes 2009 (AWG 2009) vom Gemeinderat beschlossen. Um den Aufwendungen
(Abfallwirtschaftsbeitrag) entgegenzuwirken, erhohte die Gemeinde mit dem Jahr 2024
entsprechend die Gebtihren.

Die Abfallordnung wurde vom Gemeinderat im Juli 2013 beschlossen. Die Sammlung der
Biotonne erfolgt ganzjahrig wdchentlich. Die Gemeinde bedient sich zur Erfullung ihrer
Aufgaben betreffend die Verwertung der im Gemeindegebiet anfallenden Biotonnenabfélle
eines vertraglich gebundenen Dritten.

Aus wirtschaftlicher Sicht kénnte nur in der Zeit von 1. April bis 30. September eine wdchentli-
che Sammlung erfolgen.

Die Organisation und Durchfiihrung der Abfallbeseitigung erfolgt durch den Bezirksabfall-
verband (BAV). Der BAV erbringt samtliche Leistungen flr eine geordnete Abfallentsorgung,
wobei die Gebuhreneinhebung durch die Gemeinde erfolgt.

Die Vergutungen fur Leistungen des Bauhofpersonals bezifferten sich auf durchschnittlich rund
5.700 Euro pro Jahr und betrafen im Wesentlichen Tatigkeiten im Zuge der Entleerung der
offentlichen Abfalleimer sowie fur die Reinigung und Schneefreihaltung der Containerstand-
platze, wofir die Gemeinde im Prifungszeitraum Kostenersatze erhielt (rund 500 Euro pro
Jahr). Im Wege der internen Leistungsverrechnung verrechnete die Gemeinde im Jahr 2022
eine Verwaltungskostentangente in Hohe von rund 2.900 Euro sowie aliquote Ausgaben fur
Bezlige der Organe. Das nachstgelegene Altstoffsammelzentrum befindet sich in der Markt-
gemeinde Hellmonsédt.
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Kindergarten

Kindergarten
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2021 2022 NVA 2023 VA 2024
BEinzahlungen 319.369 324.801 348.700 401.500
BAuszahlungen 446.737 478.950 566.500 696.800
BAbgang -127.368 -154.149 -217.800 -295.300
Werte ohne Investitionen, Kindergartenkindertransport und Gastbeitrégen

Der von der Gemeinde gefuhrte Kindergarten befindet sich angrenzend zur Volksschule und
wurde in den Jahren 2021 und 2022 5-gruppig gefuhrt, wobei sich diese in 4 Regelgruppen
und eine Integrationsgruppe unterteilten. Seit dem Kindergartenjahr 2023/2024 bestehen nur
mehr 3 Regelgruppen sowie eine Integrations- und eine alterserweiterte Gruppe.

Derzeit befindet sich eine Kindergartengruppe provisorisch im Bewegungsraum. Die Krabbel-
stube (1-gruppig) ist im Pfarrheim eingemietet. Aufgrund des Raumbedarfs plant die Markt-
gemeinde Reichenau i.M. den Kindergarten zu erweitern und die Kinderbetreuung (Krabbel-
stube) zusammenzufihren.

Bei der Berechnung des Abgangs sind etwaige Investitionen, die Gastbeitréage und der Kinder-
gartenkindertransport bereits in Abzug gebracht worden. Der Kindergarten verzeichnete in den
Jahren 2020 und 2021 negative Betriebsergebnisse von durchschnittlich rund 140.800 Euro
jahrlich. Im Jahr 2022 ergab sich ein Fehlbetrag von rund 154.100 Euro, der gemal den
(Nachtrags)voranschlagen 2023 und 2024 sukzessive auf 295.300 Euro ansteigen wird.

Die Ursachen fir die héheren Betriebsabgénge stehen vorrangig im Zusammenhang mit der
006. Kinderbildungs- und -betreuungs-Novelle 2023, die mit 1. September 2023 in Kraft trat.
Vor allem durch die verpflichtende Offnung in mindestens 47 Wochen pro Kalenderjahr waren
Stundenanpassungen notwendig. Auch die Bezugserhthungen aufgrund der gestiegenen
Inflation sowie die Installation einer alterserweiterten Gruppe ab dem Kindergartenjahr
2023/2024 verursachen Mehrkosten. Seit September 2023 wird die Reinigung des Kinder-
gartens (GV-Beschluss vom Juli 2023) von einer externen Firma erledigt, da Personalaus-
schreibungen erfolglos blieben. Dies fihrt ebenfalls zu geringfugig héheren Aufwendungen.

Die Marktgemeinde Reichenau i.M. verrechnete im Wege der internen Leistungsverrechnung

aliquote Ausgaben fir Beziige der Organe, hingegen jedoch keine Verwaltungskostentan-
gente (siehe dazu Thema Verwaltungskostentangente).
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Die folgende Tabelle gibt Aufschluss Gber Gruppen- und Kinderanzahl des Kindergartens in
den jeweiligen Betriebsjahren und zeigt auch den jahrlichen Abgang je Kindergartenkind auf:

Kindergartenjahr 2021/2022 2022/2023 NVA 2023 VA 2024
Gruppenanzahl 5 5 5 5
Kinderanzahl 98 94 96 95
Jahresabgang 127.368 Euro | 154.149 Euro | 217.800 Euro | 295.300 Euro
Abgang je Kind/Jahr 1.300 Euro 1.640 Euro 2.269 Euro 3.108 Euro

Im Prufungszeitraum war im Kindergarten anndhernd eine Vollauslastung gegeben. Die Zu-
schussleistungen der Gemeinde je Kind lagen in den Jahren 2021 und 2022 bei durchschnitt-
lich rund 1.500 Euro pro Jahr und vergleichsweise auf gutem Niveau. Der Voranschlag 2024
zeigt bereits nahezu eine Verdoppelung des Fehlbetrages gegeniber dem Jahr 2022, den
vordergriindig die gestiegenen Personalkosten verursachen.

Da der Betrieb des Kindergartens eine ausgabenseitige Dynamik zeigt und einen hohen Zu-
schussbedarf durch die Gemeinde erfordert, ist auf eine bedarfsorientierte Fuhrung
(Auslastung der Gruppen, Betreuungs- bzw. Offnungszeiten bzw. Personaleinsatz zu den
Randzeiten) zu achten.

Mit Februar 2018 wurde seitens des Landes OO die Nachmittagsgebuhr im Kindergarten
eingefuhrt. Fur die Betreuung der Kinder muss seither ab 13:00 Uhr bezahlt werden. Der
Geschwisterabschlag von 25 % fir das zweite Kind sowie ein zuséatzlicher Abschlag von 25 %
fur jedes weitere Kind ist zwar verordnungskonform?®, im Gemeindevergleich aber groRzigig.

Die Offnungszeiten im Kindergarten sind Montag bis Donnerstag von 07:00 Uhr bis 16:00 Uhr
und Freitag von 07:00 Uhr bis 14:00 Uhr. Die Gemeinde bietet den Kindergartenkindern und
Schilern ein Mittagessen an. Dieses wird von einer externen Firma zubereitet und geliefert.
Fur Kindergartenkinder und Schiler war in den Jahren 2021 bis 2023 einen Kostenbeitrag von
3,90 Euro zu leisten.

Materialbeitrag

Die Hohe des einbehaltenen Material- und Werkbeitrags lag im Kindergartenjahr 2022/2023
bei 66 Euro. Gemal den rechtlichen Vorgaben kann (je nach tatséachlichem Aufwand) seit dem
Jahr 2023 ein maximaler Beitrag von 120 Euro eingehoben werden.

Krabbelstube

Fur eine bedarfsgerechte Kleinkinderbetreuung steht in der Gemeinde eine Krabbelstube
(1-gruppig) zur Verfiigung, die im Pfarrheim eingemietet ist. Die Einrichtung wird ebenfalls von
der Gemeinde gefihrt. In Summe wurden im Jahr 2022 insgesamt 12 Kinder betreut.

Die Kleinkinderbetreuung verzeichnete in den Jahren 2021 und 2022 Abgange in Héhe von
durchschnittlich rund 52.700 Euro. Daraus ergab sich ein Zuschussbedarf je Kind und Jahr in
Héhe von rund 4.400 Euro, welcher geringfugig Giber den Richtsatzen fur die durchschnittlichen
Kosten gemeindeeigener Einrichtungen liegt. Da die beschlossene Gesetzesnovelle auch die
Krabbelstube betrifft (beispielsweise Offnungszeiten) muss ab dem Jahr 2023 ebenfalls mit
Mehrkosten gerechnet werden.

Um kostendampfend auf die Gebarung der Kinderbetreuungseinrichtung einwirken zu kénnen,
sind die Offnungszeiten und der Personaleinsatz in regelmaRigen Abstianden auf ihre bedarfs-
gerechte Notwendigkeit hin zu Gberprifen.

9 Vvgl. 8 6 06. Elternbeitragsverordnung 2023
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Kindergartentransport

Ausgaben entstanden der Gemeinde auch durch den Transport der Kindergartenkinder
(Beférderungskosten, Kosten fur Begleitperson). Mit der Kinderbeférderung ist ein Transport-
unternehmen betraut, wofur ein Vertrag vorliegt. Die Gemeinde zahlt dem Unternehmer eine
Vergitung nach den jeweils gliltigen Richtlinien des Landes OO.

Unter Beriicksichtigung des Landeszuschusses ergab sich im Haushaltsjahr 2022 ein von der
Gemeinde zu bedeckender Abgang von rund 9.400 Euro. Somit betrug der Zuschussbedarf
der Gemeinde rund 780 Euro je Kind. Laut Voranschlag 2024 werden sich die Transportkosten
wesentlich erhdhen. Dies ergibt sich grof3teils durch die gestiegenen Beférderungskosten. Das
Land Oberd6sterreich gewéhrt den Gemeinden Zuschuisse zu den Kosten des Transports. Die
Forderung seitens des Landes OO lag im Jahr 2022 bei rund 42 % und wird voraussichtlich im
Jahr 2024 auf 24 % sinken.

Da der Landeszuschuss (Pauschalférderung) im Verhdltnis zu den tatsachlichen Transport-
ausgaben wesentlich abweicht, sollte bei der Fachabteilung um Neufestlegung der Férderhdhe
ersucht werden.

Die Begleitperson wird vom Unternehmer beigestellt. Die Personalausgaben lagen in den
Jahren 2021 und 2022 bei jahrlich durchschnittlich rund 3.200 Euro. Fir die Busbegleitung
wurde im Jahr 2022 von den Eltern der zu beférdernden Kinder ein monatlicher Kostenbeitrag
von 20 Euro je Kind eingehoben. Fir Familien mit mehreren Kindern besteht ein Sozialtarif
(Geschwisterabschlag von je 5 Euro je Kind).

Unter Einrechnung der gesamten Kosten fir die Busbegleitung lag die Ausgabendeckung in
den Jahren 2021 und 2022 bei durchschnittlich rund 27 Euro je Kind und Monat. Mit dem Jahr
2024 erhohte die Gemeinde den Kostenbeitrag auf 25 Euro, wobei die Ausgabendeckung
aufgrund gestiegener Personalkosten voraussichtlich wesentlich héher liegen wird.

Die Gemeinde hat die derzeitige Abwicklung des Kindergartentransportes auf Einsparpotenzial

(Anpassung der Fahrtroute, Sammelpunkte in dezentralen Ortschaften, Beschéaftigungsaus-
mafd) zu Uberprufen.
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Freibad

Freibad
60.000
40.000
20.000
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X 0
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Ll -20.000
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-60.000
2021 2022 NVA 2023 VA 2024
BEinzahlungen 7.811 8.534 7.200 8.700
BAuszahlungen 38.066 41.489 40.100 41.000
BAbgang -30.255 -32.955 -32.900 -32.300

Werte ohne Investitionen

Die Marktgemeinde Reichenau i.M. verfugt Uber ein beheiztes Freibad mit einem Schwimm-
becken und einem Kinderplanschbecken. Daruber hinaus gibt es einen Beachvolleyballplatz
und angrenzend einen Pumptrack. Umschlossen wird das Freibad von einer Liegewiese. Das
Freibad ging im Jahr 1977 in Betrieb.

Die Einrichtung erwirtschaftete in den Jahren 2021 und 2022 jahrliche Fehlbetrage von durch-
schnittlich rund 31.600 Euro. In den Budgets 2023 und 2024 sind Defizite von 32.600 Euro
vorgesehen. Die ausgabenintensivsten Positionen stellen sich wie folgt dar:

Jahr 2021 2022 NVA 2023

Personalkosten 10.891 Euro 17.988 Euro 19.700 Euro
Benutzungsgebihren 13.083 Euro 9.760 Euro 10.000 Euro
Miete Chlordosieranlage 6.020 Euro 6.163 Euro 6.600 Euro

Den wesentlichsten Kostenfaktor stellten im Prifungszeitraum die Personalkosten dar, die
inklusive der Vergltungsleistungen (Bauhof) und der im Sommer eingesetzten Ferialkrafte
durchschnittlich rund 36 % der Gesamtausgaben banden. Ebenfalls Ausgaben verursacht die
schon seit Jahren angemietete Chlordosieranlage. Fur Instandhaltungen waren jahrlich nur
durchschnittlich rund 2.000 Euro zu ersehen. Hingegen musste im Jahr 2022 ein Saugroboter
angekauft werden, woflr ein entsprechender Gemeindevorstandsbeschluss vom Juli 2022
vorliegt.

Die Offnungszeiten sind bei Schonwetter taglich von 13:00 Uhr bis 19:00 Uhr bzw. an Wochen-
enden und Feiertagen von 9:00 Uhr bis 19:00 Uhr und in den Sommerferien téaglich von
9:00 Uhr bis 20:00 Uhr. Die Pflege der Grinanlage und technische Betreuung der Anlage
sowie die Badeaufsicht tbernimmt ab dem Jahr 2024 ein Bauhofmitarbeiter. Dartiber hinaus
werden auch Ferialkréfte eingesetzt.

Auf die Erfordernisse im Hinblick auf die Aufsicht und Einhaltung der Badeordnung wird
hingewiesen.
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Die Gesamteinnahmen der verkauften Tages- und Saisonkarten lagen in den Jahren 2021 und
2022 bei durchschnittlich rund 7.400 Euro pro Jahr. Dartiber hinaus konnten Erlése durch die
Vermietung des Buffets vereinnahmt werden.

Die Badetarife wurden zuletzt im Jahr 2023 neu festgesetzt. Der Tagestarif fir erwachsene
Vollzahler liegt bei 3,50 Euro und der erméRigte Tarif (Lehrlinge, Schiler und Studenten) bei
2 Euro. Der Jahreskartentarif betragt fir Erwachsene 40 Euro bzw. fir Schiler und Studenten
20 Euro.

Im Jahr 2022 lag der Ausgabendeckungsgrad bei 21 %. Im Vergleich zu Referenzbadern
liegen die Tarife auf einem niedrigen Niveau. Der Tarif fur erwachsene Vollzahler mit 3,50 Euro
ist bereits sehr preiswert und wird nochmals durch die Tatsache relativiert, dass durch eine
Vielzahl an mdglichen ErmaRigungen nur wenige Besucher diesen Preis auch tatsachlich
bezahlen.

Es empfiehlt sich, die Badetarife um rund 20 % zu erhdhen und jahrlich entsprechend der
Steigerung des Verbraucherpreisindexes anzupassen. Auch sollten die Saisonkarten auf das
14-fache des Einzelpreises angehoben werden. Ferner sollte der ErméaRigungssatz mit
maximal 30 % des Vollpreises festgelegt werden.
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Weitere wesentliche Feststellungen

Haus der Musik

Die Gemeinde errichtete direkt neben dem Gemeindeamt das Haus der Musik und eréffnete
dieses im Mai 2011 im Rahmen eines Festes. Im Erdgeschoss befinden sich die Proberdume
der Musikkapelle und Raumlichkeiten einer Spielegruppe. Im Obergeschoss sind Proberaume
des Chores und ein Aufenthaltsraum situiert. Die Realisierung des Musikhauses erfolgte Uber
die ,Gemeinde-KG*. Im Jahr 2022 erfolgte die Rickflihrung des Musikhauses in das Eigentum
der Marktgemeinde Reichenau i.M.

Die Gemeinde hat mit den Musikvereinen eine Nutzungsvereinbarung Uber die von ihnen
genitzten Raumlichkeiten abzuschlielen und darin Regelungen Uber Miethéhe, Betriebs-
kostenersatze udgl.* festzuhalten.

Sportanlage

Die Marktgemeinde Reichenau i.M. errichtete im Jahr 2015 eine neue Sportanlage mit Klub-
gebaude und Triblne, der fir einen gemeindelbergreifenden Sportverein ,Reichenau-
Ottenschlag-Haibach“ zur Verfuigung steht. Die Gemeinden der VWG férderten neben dem
Haus der Musik auch diesen Sportverein mit jeweils jahrlich 4 Euro je Einwohner. Diese
Betrage werden von den Gemeinden Haibach i.M. und Ottenschlag i.M. an die Standortge-
meinde Reichenau i.M. Uberwiesen und abziglich der tatséchlichen Betriebskosten (inkl.
Reinigung) des Vorjahres an die jeweiligen Vereine ausbezahlt.

Neben dem ehemaligen Sportplatz befindet sich ein Klubhaus mit Stocksporthalle, die im
Eigentum der Gemeinde ist. Das Klubhaus (Gastzimmer bzw. Lager- und gemeinschaftliche
Flachen) wird seit dem Jahr 2001 an einen Gastronomiebetrieb verpachtet. Der Vertrag ist
wertgesichert (VPI 1996) und beinhaltet eine Schwellenwertgrenze von 2 %. Der Quadrat-
metersatz betragt derzeit 5,58 Euro netto, welcher in Bezug auf einen ,angemessenen Miet-
zins" fir Geschaftslokale als niedrig erachtet wird.

Der Mietgegenstand wurde indexiert, wobei die Gemeinde teilweise bis zu einem Schwellen-
wert von 7 % bzw. 12 % zuwartete. Als schliel3lich Indexierungen der Gemeinde erfolgten,
blieben die monatlichen Mietvorschreibungen dennoch in den letzten Jahren unverandert, da
der Pachter den Dauerauftrag nicht anpasste. Die Gemeinde musste dadurch jahrlich zu
Jahresende eine Aufrollung der Miete zuséatzlich vornehmen.

Kinftig ist bei neuen Mietvertragen ein Schwellenwert in Hoéhe von 5 % vorzusehen. Damit der
Mietzins zeitnah an die inflationsbedingte Geldentwertung angepasst werden kann, sollte auch
dahingehend die Schwellenwertgrenze eingehalten werden.

Zur Vereinfachung des Zahlungsverkehrs, aber auch des organisatorischen Aufwands, sollte
mit dem Pa&chter eine zeitnahe Anpassung der Miete vereinbart werden. Ferner ware seit
Februar 2024 wiederum eine Anpassung (Schwellenwert) méglich.

Fur das Klubhaus erfolgten keine Betriebskostenabrechnungen, da diese direkt dem Pachter
vorgeschrieben werden.

Volksschule

Im Schuljahr 2022/2023 besuchten insgesamt 102 Schiler in 7 Klassen die Volksschule. Die
in den 1970er-Jahren errichtete Volksschule wurde in den vergangenen Jahren generalsaniert.
Die laufenden Ausgaben (ohne Gastschulbeitrage und Investitionen) banden im Prifungszeit-
raum durchschnittlich rund 106.200 Euro pro Jahr.

10 Darin kénnen auch eingerdumte Nutzungsrechte und Haftungsfragen mitaufgenommen werden.
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Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die nennenswerten Ausgaben in den Jahren
2021 und 2022:

Jahr 2021 2022

Personalausgaben 41.925 Euro 40.248 Euro
Miete und Betriebskosten (VFI) 30.436 Euro 32.192 Euro
Vergutungsleistungen (Bauhof) 4.653 Euro 11.183 Euro
Instandhaltungen 5.597 Euro 5.615 Euro

Die Personalausgaben betreffen ausschlief3lich den Schulwart (GD 21), welcher auch die
Reinigung, die Schuleraufsicht und die technische Betreuung (Volksschule und Kindergarten)
miterledigt. Die Gesamtaufwendungen umfassen auch anteilige Miet- und Betriebskostener-
séatze an die ,Gemeinde-KG". Im Jahr 2021 ergaben sich vermehrt Investitionen, wobei speziell
der Ankauf von Schulertischen, Sesseln und Multimediageraten (TV, Tablets) heraussticht.

Die Nachmittagsbetreuung in der Volksschule wird in Form einer Ganztagesschule (GTS) mit
getrennter Abfolge gefiihrt. Die Abgéange in der GTS banden im Prifungszeitraum durch-
schnittlich rund 10.900 Euro pro Jahr, wobei Kostenersatze als Erhaltungsbeitrag von den
Gemeinden der VWG zu ersehen waren. Im Schuljahr 2022/23 wurden monatliche Entgelte
von zwischen 43 Euro (Besuch 1-mal pro Woche) und 108 Euro (Besuch 5-mal pro Woche)
verrechnet.

Turnsaal

In der Volksschule befindet sich ein Turnsaal, der auf3erhalb der Unterrichtszeit von ortsan-
sassigen Vereinen und Privatpersonen genutzt werden kann. Die Gemeinde verbuchte insge-
samt nur geringfigige Einzahlungen (2022: rund 280 Euro) aus dieser Nutzung, da Vereine
und nicht gewinnorientierte Organisationen diese kostenlos nutzen kdnnen. Nach den Landes-
empfehlungen aber auch in Anlehnung an 8§ 12 Abs. 4 O6. GHO haben Gemeinden fir die
Uberlassung von offentlichen Raumlichkeiten an Dritte angemessene Beniitzungsentgelte
einzuheben. Es sollten jedenfalls in diesem Rahmen fiir angefallene Betriebs- und Reinigungs-
kosten ausgabendeckende Ersétze vorgeschrieben werden.

Diesbeztiglich verweisen wir auf die Vorgaben des Landes OO0 (IKD(Gem)-570228/8-2017)
Uber angemessene Benltzungsentgelte fur die Uberlassung von offentlichen Raumlichkeiten.

Gastschulbeitrage

Volksschule

Die Marktgemeinde Reichenau i.M. leistete in den Jahren 2021 bis 2022 Gastschulbeitrage
von jahrlich durchschnittlich rund 8.600 Euro, im Gegensatz erhielt die Gemeinde im Ver-
gleichszeitraum durchschnittlich rund 51.800 Euro, von den umliegenden Gemeinden. Die
Marktgemeinde Reichenau i.M. legt auch die Mietzinse, welche an die ,Gemeinde-KG* zu
leisten sind, in der Gastschulbeitragsrechnung um.

Unter Hinweis auf die Information des Landes', wonach im Falle der Ausgliederung bzw.
Ubertragung der Schulliegenschaft an ein wirtschaftliches Unternehmen die Miete nicht dem
laufenden Schulerhaltungsaufwand zugerechnet werden darf, hat bei kinftigen Gastschul-
beitragsvorschreibungen die Mietzinseinrechnung zu unterbleiben.

Mittelschule

Nachdem die Marktgemeinde Reichenau i.M. Uber keine eigene Mittelschule verflgt, mussten
in den Jahren 2021 und 2022 Gastschulbeitrdge von durchschnittlich rund 55.400 Euro pro
Jahr an die umliegenden Gemeinden geleistet werden. Der Grof3teil (34 Schiler) der Schul-
kinder besuchte die Mittelschule in Hellmonsddt. Die Kopfquote lag im Jahr 2022 bei rund
1.180 Euro.

11 Gem-310002/248-2005-Wa/Mt/Pl vom 18. Juli 2005
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Feuerwehrwesen

Im Gemeindegebiet bestehen 2 Freiwillige Feuerwehren, die FF Reichenau und die FF
Habruck mit insgesamt 130 aktiven Feuerwehrleuten. Das 4-torige Feuerwehrhaus Reichenau
wurde Uber die ,Gemeinde-KG* errichtet. Seit der Ruckfuhrung im Jahr 2022 in das Eigentum
der Marktgemeinde Reichenau i.M. sind keine Miet- und Betriebskostenersatze mehr an die
,Gemeinde-KG* zu leisten.

Die FF Reichenau erhieltim Jahr 2019 ein Léschfahrzeug Logistik (LFA-L) und die FF Habruck
erhalt im Jahr 2024 ein Kleinléschfahrzeug (KLF-A). Die Gemeinde ist seit dem Jahr 1976
auch ein Heuwehrstitzpunkt. Dartber hinaus ist in den Planjahren 2024 bis 2028 kein Fahr-
zeugankauf vorgesehen.

Die Aufwendungen je Einwohner fiir die Freiwilligen Feuerwehren?? lagen in den Jahren 2021
und 2022 bei jahrlich durchschnittlich rund 23,60 Euro und damit wesentlich Gber dem ober-
Osterreichweit gltigen Zielwert entsprechend den Richtlinien der ,Gemeindefinanzierung
Neu“. Auch unter Abzug verschiedenster Investitionen (beispielsweise Tauchpumpe, Strom-
erzeuger und Einsatzbekleidung) lag die Gemeinde in beiden Jahren Uber den Richtwerten.
Ab dem Jahr 2023 wird auf Basis der GEP vom O6. Landes-Feuerwehrkommando ein plau-
sibler Finanzbedarf fur jede Freiwillige Feuerwehr ermittelt, welcher im Voranschlag pralimi-
niert werden darf.

Gemeindevertretung und Feuerwehrkommando sollten gemeinsam Mdoglichkeiten finden, um
den laufenden Betrieb an den Landesrichtwert anzupassen.

Der Gemeinderat hat eine neue Feuerwehr-Gebiihrenordnung beschlossen. Eine neue
Feuerwehr-Tarifordnung lag zum Zeitpunkt der Gebarungsprifung nicht auf. Einzahlungen
durch Einsatzverrechnungen waren in den Rechenwerken ersichtlich.

Zur Gewahrleistung einer rechtskonformen Vorschreibung und Einhebung der Entgelte fur
privatrechtliche Leistungen der Freiwilligen Feuerwehr wird auch die Erlassung einer Tarif-
ordnung empfohlen. Die aus kostenpflichtigen Leistungen der Freiwilligen Feuerwehr erzielten
Einzahlungen aus der Tarif- und Gebihrenordnung sind im Gemeindehaushalt darzustellen.

Friedhof

Der Friedhof wird von der Pfarre betrieben. Die Einnahmen aus den Grabgebuhren verbleiben
ganzlich bei der Pfarre. Die Gemeinde tragt die Kosten fir die Erhaltung der Aufbahrungshalle
einschliellich der Betriebskosten, da diese im Gemeindeeigentum steht.

Im Jahr 2021 verzeichnete die Aufbahrungshalle einen Abgang in H6he von rund 1.000 Euro
aufgrund geringfiigiger Instandhaltungen, hingegen im Folgejahr einen Uberschuss von rund
400 Euro. Die Reinigung der Aufbahrungshalle tbernimmt bei Bedarf eine Reinigungskratft der
Gemeinde. Die Leichenhallen- und die Urneneinstellgebtihr unterliegen einer Indexierung und
wurden in den Jahren 2022 und 2024 erhoht.

Energieverbrauch — Strom

Die Auszahlungen der Marktgemeinde Reichenau i.M. fur Strom lagen im Jahr 2021 bei rund
28.800 Euro und verminderten sich im Folgejahr wesentlich auf rund 21.000 Euro. Die divergie-
renden Abgénge ergaben sich vorrangig aus zu hoch angesetzten Akonto-Zahlungen, wofir
die Gemeinde im Jahr 2022 Gutschriften erhielt.

Die Gemeinde rlstete die gesamte StraRenbeleuchtung auf LED-Technologie um, woflr ein
entsprechender Finanzierungsplan vom Mai 2021 vorliegt. Als Finanzierungsform wahlte sie
ein Contracting-Modell (Laufzeit 10 Jahre) mit einem Energieversorgungsunternehmen. Die
Anlage wurde Mitte 2022 der Gemeinde Ubergeben.

12 FF Reichenau: ohne Mietzinse (Gemeinde-KG), FF Habruck: ohne Miete FF-Geratehaus
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Der Voranschlage 2023 und 2024 gehen von praliminierten Auszahlungen von 36.400 Euro
bzw. 47.900 Euro aus, die aufgrund des hoheren Arbeitspreises (Vertragsbeginn Juni 2023)
hoher veranschlagt werden mussten. Der bestehende Vertrag lauft bis Ende Mai 2024. Die
Gemeinde bezieht den Strom bei einem Energielieferanten. Der Arbeitspreis betragt
19,10 Cent netto pro kWh (zuvor 6,30 Cent netto). Das Amtsgebaude und im Besonderen die
gemeindeeigene Klaranlage binden in Summe mehr als die Halfte der Stromkosten.

Die Gemeinde flhrt derzeit keine Energiebuchhaltung. Ein diesbeziigliches Tool vom beste-
henden Energielieferanten wurde im Jahr 2023 abbestellt. In einer sogenannten Energiebuch-
haltung sollten Daten Uber den Stromverbrauch erhoben werden. Aus den Resultaten sind
mogliche Einsparpotenziale abzulesen und MafRnahmen fur eine Senkung des Energiebedarfs
zu entwickeln. GemalR § 11 OO. Luftreinhalte- und Energietechnikgesetz 2002 sollte in
offentlichen Gebauden eine Energiebuchhaltung gefiihrt werden.*3

Die Nutzung dieses Monitorings sollte wieder durchgefiihrt werden, da dadurch mogliche
Einsparpotenziale erkannt werden kdnnen.

Gemeindeeigene Klaranlage — Energieabgabenvergiitung

Einnahmenseitig waren in den Jahren 2021 und 2022 Ruckersatze von Ausgaben in Form
einer Energieabgabenvergltung zu ersehen, die die Gemeinde fir die Jahre 2015 bis 2018
erhielt.'* Die Gemeinde vereinnahmte die Rickersatze bei der Abwasserbeseitigung. Der
Antrag kann bis spatestens 5 Jahre nach Ablauf des Kalenderjahres, in dem der Vergitungs-
anspruch entstanden ist, beim fur die Erhebung der Umsatzsteuer zustandigen Finanzamt
eingebracht werden. Die Gemeinde bringt jahrlich die Antréage beim Finanzamt ein.

Energieverbrauch — Warme

Die Marktgemeinde Reichenau i.M. beheizt sdmtliche gemeindeeigene Objekte mit Biowarme.
Die Gesamtaufwendungen dafir lagen in den Jahren 2021 und 2022 bei jahrlich durchschnitt-
lich rund 25.700 Euro. Fur samtliche Verbrauchsstellen zeigte die Jahresabrechnung 2022/23
einen durchschnittlichen Preis von rund 122 Euro pro MWh und liegt im vorgegebenen
Rahmen des Schreibens des Landes OO lber Biomasseheizungen.

Der geringfiigig hdhere Preis beim Volksschulgebaude mit rund 132 Euro pro MWh ergibt sich
durch die vereinbarte Anschlussleistung von 63 kW. Der Verbrauch war jedoch im Jahr 2022
geringer (rund 52 MWh). Dies kann auch die thermische Sanierung der Volksschule begriin-
den.

Sollte der Verbrauch dauerhaft unter der Anschlussleistung (Grundgebuhr) liegen, wéare diese
neu zu berechnen.

Versicherungen

Der Pramienaufwand fir Versicherungen betrug in den Jahren 2021 und 2022 durchschnittlich
rund 23.400 Euro pro Jahr (einschliellich ,Gemeinde-KG*). Geringfligige Mehrkosten verur-
sachte im Jahr 2022 eine befristete Kaskoversicherung, die sich im Zuge der Ausbildung zum
,C-Fuhrerschein® bei den Freiwilligen Feuerwehren ergab. Die hdchsten Pramienzahlungen
verursachen das Amtsgebaude, die Volksschule und vor allem die gemeindeeigene Klar-
anlage. Die Aufwendungen lagen bei jahrlich durchschnittlich rund 16 Euro je Einwohner und
vergleichsweise auf hohem Niveau.

Grundsétzlich ist die Gemeinde umfassend versichert. Im Umfang finden sich neben den
Elementarversicherungen auch eine Dienstfahrten-Kollisionskasko und eine Rechtsschutzver-
sicherung. Seit dem Jahr 2023 besteht auch eine Blaulichtversicherung fir 4 Feuerwehrfahr-
zeuge, woflr in Summe rund 2.300 Euro zu leisten sind.

13 https://www.land-oberoesterreich.gv.at/35099.htm
14 Siehe dazu: Energieabgabenvergiitungsgesetz
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Die Versicherungsvertrage bestehen fast ausschliel3lich bei einer Versicherung. Eine umfas-
sende Versicherungsanalyse wurde bei der letzten Gebarungsprufung im Jahr 2016 bereits
empfohlen, jedoch aus diversen Grinden der Gemeinde nicht durchgefuhrt. Nach den
Empfehlungen des Landes OO sollten Versicherungsvertrage alle 5 bis 10 Jahre einer fundier-
ten Analyse unterzogen werden.

Es wird erneut empfohlen, eine unabhangige Versicherungsanalyse in Auftrag zu geben.

Im Umfang der Versicherungen findet sich auch eine Waldbrandversicherung, wobei die
Gemeinde selbst keinen Wald besitzt. Der Versicherungsumfang umfasst samtliche Walder in
der Gemeinde und bindet jahrlich rund 100 Euro.

Da forstwirtschaftlich genutzte Waldflachen im Regelfall im Rahmen der jeweiligen landwirt-
schaftlichen Feuerversicherung Deckung finden, wird dieser Versicherungszweig als nicht
(mehr) erforderlich erachtet. Die Gemeinde sollte die Notwendigkeit einer Waldbrandversiche-
rung mit den betroffenen Waldbesitzern abklaren und den Vertrag gegebenenfalls stornieren.

Instandhaltungen

Der Instandhaltungsaufwand der Gemeinde lag im Jahr 2021 bei rund 131.400 Euro und ver-
minderte sich im Folgejahr auf rund 61.600 Euro. Rund ein Drittel der Aufwande im Jahr 2021
wickelte die Gemeinde Uber investive Einzelvorhaben ab. Nachfolgende Tabelle zeigt die
Bereiche mit den hdchsten Instandhaltungsausgaben der Jahre 2021 und 2022:

Jahr 2021 | 2022 | Summe
Betrage in Euro
Bauhof 7.695 21.530 29.224
Landesstral3en 0 8.572 8.572
Gemeindestral3en 29.736 7.943 37.679
Parkplatze 0 7.442 7.442
Freiwillige Feuerwehr 7.571 6.176 13.747
Wasserversorgung 52.928 5.813 58.741
Volksschule 5.597 5.615 11.211
Abwasserbeseitigung 8.367 5.145 13.512
Bauhof

Die Mehrkosten im Bauhof ergaben sich einerseits durch einen umfangreichen Hagelschaden
auf mehreren Dachern von gemeindeeigenen Gebauden und andererseits durch vermehrte
Reparaturen und Servicekosten im Fuhrpark. Der Gesamtschaden summierte sich auf insge-
samt rund 370.000 Euro, welcher fast zur Ganze von der Versicherung ibernommen werden
konnte. Einnahmen aus Versicherungsleistungen waren nicht ersichtlich, da die Entschadigun-
gen als ,Rotabsetzung” (Minusbuchung bei den Ausgaben) verbucht wurden.

Aus Grinden der Transparenz ist in Zukunft auf die richtige, den Haushaltsvorschriften ent-
sprechende, Verbuchung von Gutschriften zu achten.

Wasserversorgung und Gemeindestralien

Die hohen Instandhaltungsaufwénde bei den Gemeindestral3en und bei der Wasserversor-
gung im Jahr 2021 standen im Zusammenhang mit einer Wasserleitungssanierung inklusive
den StraRenbauarbeiten in der Spitalgasse, die die Gemeinde aufgrund des Umfangs Uber
investive Einzelvorhaben abwickelte.
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Bei Durchsicht einzelner Belege der Jahre 2021 und 2022 war zu ersehen, dass Ausgaben
den Instandhaltungen zugeordnet wurden, obwohl richtigerweise andere Konten verwendet
hatten werden mussen (stichprobenartige Uberprifung):

Jahr | Beleg Belegbezeichnung richtige Zuordnung Betrag

2021 2875 | Boschungsméhen 1/612000/728 1.865 Euro
2021 281 | Scheibenfrostschutz, Ad Blue 1/617000/150 226 Euro
2021 2875 | Ankauf Schaufeln 1/617000/400 210 Euro
2021 3452 | Ankauf Schaumfeuerloscher 1/010000/400 66 Euro
2022 3323 | Fremduberwachung Klaranlage 1/851000/042 1.910 Euro
2022 3257 | Fensterreinigung VS 1/211000/728 1.631 Euro
2022 829 | Tausch Untertischspeicher 1/211000/400 493 Euro

Im Hinblick auf die VRV 2015 wird generell empfohlen, die Buchungsstellen hinsichtlich Uber-
einstimmung mit dem Kontierungsleitfaden zu prufen.

Ansatz ,,991¢

Unter dem Ansatz ,991 — Ruckersatze, nicht absetzbare Einnahmen und Ausgaben® verein-
nahmte die Marktgemeinde Reichenau i.M. in den Jahren 2021 und 2022 insgesamt rund
21.400 Euro. Hierbei handelte es sich grof3teils um Rickvergitungen der Umsatzsteuer durch
das Finanzamt. Dieser Unterabschnitt ,Ansatz — 991 entstammt dem System der VRV 1997
und findet mit Umstellung auf die VRV 2015 keine Verwendung mehr.

Die Ruckvergitungen sollten kinftig funktional zugeordnet werden.

Raumordnung — Planungskosten

Die der Gemeinde bei Plandnderungen nachweislich entstehenden Kosten fir die Aus-
arbeitung der Plane kénnen gemal § 35 O6. ROG 1994 zum Gegenstand einer privatrecht-
lichen Vereinbarung mit den betroffenen Grundeigentimer:iinnen gemacht werden. Im
Rahmen der Bauverwaltung (Ansatz 031000) fielen in den Haushaltsjahren 2021 und 2022
Aufwendungen von insgesamt rund 9.600 Euro an, wovon der Grof3teil im Zusammenhang mit
dem geplanten Nahversorger stand. Betreffend Planungsleistungen waren einnahmenseitig
Kostenersétze zu verzeichnen, wofiir entsprechende Konten (einnahmen- und ausgaben-
seitig) bestehen.

Der Abschluss einer privatrechtlichen Vereinbarung ist nicht nur im Zuge von Einzel-
anderungen moglich, sondern generell bei samtlichen Plandnderungen und auch bei Gesamt-
anderungsverfahren.

Infrastrukturkostenbeitrag

In der Gemeinde werden seit der Uberarbeitung des Flachenwidmungsplans im Jahr 2020
Infrastrukturkosten-Vereinbarungen sowie Baulandsicherungsvertradge abgeschlossen. Somit
konnten in diesem Zeitraum entsprechende Einnahmen lukriert werden. Die aktuellen Verein-
barungen sehen eine Weiterverrechnung der Vollkosten vor, wobei seit dem Jahr 2023 ein
Mindestbeitrag von 12 Euro/m2 (2022: 9 Euro/m?) festgelegt ist. Zusatzlich werden nach
Baufertigstellung auch die Anschlussgebihren gemaf O6. Interessentenbeitragegesetz 1958
vorgeschrieben.t®

Sicherzustellen ist, dass auch unter Berilicksichtigung der nach anderen landesgesetzlichen
Vorschriften einzuhebenden Beitrdge die voraussichtlich tatséchlich anfallenden Kosten nicht
Uberschritten werden.

15 Unabhéangig von der Leistung eines Infrastrukturkostenbeitrags, sind die Anschlussgebiihren fiir Wasser und
Kanal nach § 1 Abs. 1 Interessentenbeitragegesetz 1958 (Netzzutrittsentgelt) vorzuschreiben.
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Interessenten-, Aufschlieldungs- und Erhaltungsbeitrage

Interessentenbeitrage

In den Jahren 2021 und 2022 vereinnahmte die Gemeinde Interessentenbeitrage von insge-
samt rund 132.600 Euro, die zu rund einem Drittel den Ricklagen zugefuhrt wurden. Samtliche
Interessentenbeitrédge wurden zweckentsprechend verwendet.

AufschlieBungsbeitrage

An AufschlieBungsbeitragen (8 25 O0. ROG 1994) vereinnahmte die Gemeinde in den Jahren
2021 und 2022 insgesamt rund 4.000 Euro, die zweckentsprechend zur Ganze den Riicklagen
zugefuhrt wurden.

Eingangs wird festgehalten, dass die Aufsichtsbehérde im Zuge der Rechnungsabschluss-
prifungen 2021 und 2022 feststellte, dass AufschlieRungsbeitrage teilweise nicht vorge-
schrieben wurden und auch Festsetzungsverjahrungen vorliegen. Die Sachlage betrifft auch
verschiedene Gebiihren und gemeindeeigene Abgaben. Dariiber hinaus liegen seit November
2022 diverse anonyme Beschwerdeschreiben sowie Aufsichtsbeschwerden hinsichtlich
Hinweise auf vermutete Missstande in der Marktgemeinde Reichenau i.M. vor. Seitens der
Aufsichtsbehoérde erfolgten insbesondere aufgrund der Inhalte und Anschuldigungen im Zuge
der Rechnungsabschlussprifung 2021 am Marktgemeindeamt Reichenau i.M. stich-
probenartige Aktenkontrollen in der Bauverwaltung, worin Versdumnisse festzustellen waren.

Die Gemeinde fuhrte aufgrund dessen eine eigene Kontrolle aller unbebauten gewidmeten
Grundstiicke durch. Dabei stellte sich heraus, dass sie bei 29 Grundstiicke seit dem Jahr 2005
keine Erhaltungsbeitrage (Wasser und Kanal) vorschrieb und sich daraus aufsummiert bis zum
Jahr 2023 entgangene Gebihreneinnahmen von insgesamt rund 190.800 Euro ergaben. Bei
6 Grundstticken davon schrieb die Gemeinde nach AufschlieBung der Grundstlicke Aufschlie-
Bungsbeitrage (Wasser und Kanal) vor, womit aus Sicht der prifenden Stelle noch eine rtick-
wirkende Vorschreibung der Erhaltungsbeitrage (gemaf Festsetzungsverjahrung) maglich ist.
Bei den restlichen Grundstiicken erfolgte damals keine Vorschreibung der Aufschliel3ungs-
beitrage, womit sich die Gemeinde die daraus folgende Einhebung von Erhaltungsbeitragen
verwirkte.

Es ist nicht nachvollziehbar, warum die Vorschreibung der AufschlieBungs- und Erhaltungs-
beitrdge in diesem Ausmald unterblieb und die damalige Gemeindefuhrung auch keine
entsprechenden MalRnahmen setzte. Dadurch entstand der Gemeinde jahrlich ein betracht-
licher finanzieller Schaden, der hinsichtlich der Erhaltungsbeitrdge endglltig eingetreten ist.

Bei den verjahrten AufschlieRungsbeitragen — deren Gesamtsumme laut Gemeinde bei rund
90.000 Euro liegt — handelt es sich nur dann um einen endgiltigen Schaden fur die Gemeinde,
wenn die Grundstlicke nie angeschlossen werden. Insgesamt stehen rund 35.800 m2
gewidmete Baulandreserven zur Verfligung, die nur sehr schwer als Bauland mobilisiert
werden konnen, da mit dem Grundbesitz kein indirekter Bauzwang bzw. eine finanzielle
Belastung verbunden ist.

Kinftig ist bereits beim Entstehen von Abgabenanspriichen rechtzeitig eine Vorschreibung
durchzufuhren. Jedenfalls sollte die Marktgemeinde Reichenau i.M. umgehend die festge-
legten Gemeindeabgaben vorschreiben. Gemal den 88§ 207 ff BAO betragt die Festsetzungs-
verjahrung 5 Jahre und beginnt mit Ablauf des Jahres, in dem der Anspruch entstanden ist.

Erhaltungsbeitrage

In den Jahren 2021 und 2022 konnten aus Erhaltungsbeitréagen (8 28 O6. Raumordnungsge-
setz 1994) fir die Bereiche Wasser und Kanal Einzahlungen von insgesamt rund 44.600 Euro
erzielt werden. Die Erhaltungsbeitrage wurden ordnungsgemar in der operativen Gebarung
belassen.
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Die Gemeinden sind gemall O6. ROG 1994 erméchtigt, den Erhaltungsbeitrag fir die
AufschlieBung durch eine Wasserver- bzw. Abwasserentsorgungsanlage jeweils bis zum
Doppelten pro Quadratmeter anzuheben, sofern dies zur Deckung der tatséchlich anfallenden
Erhaltungskosten bzw. aus Griinden der Baulandmobilisierung erforderlich ist. Der Gemeinde-
rat (Beschluss vom Dezember 2021) erhohte die Erhaltungsbeitrage fiir die Bereiche Wasser
und Kanal auf 16 Cent bzw. 36 Cent je Quadratmeter. Diese wurde von der Aufsichtsbehérde
geprift und aufgrund der fehlenden Begriindung des Verordnungsgebers nicht zu Kenntnis
genommen. Eine neuerliche Beschlussfassung folgte mit Mérz 2022.

Im Rahmen der Beschlussfassung der Hebesatze erhdhte die Gemeinde mit Janner 2023 die
Erhaltungsbeitrage fur die Bereiche Wasser und Kanal auf 22 Cent bzw. 48 Cent je Quadrat-
meter und mit Janner 2024 auf 30 Cent bzw. 66 Cent je Quadratmeter®. Durch die Valorisie-
rung im Zusammenhang mit der O8. Raumordnungsgesetz-Novelle 2020 kénnen ab dem Jahr
2024 Mehreinnahmen erwartet werden.

Aufgrund dieser Erkenntnis wurden bei der Gebarungseinschau ebenfalls eine Stichprobe
(30 Grundstiicke) bei den als Bauland gewidmeten unbebauten Liegenschaften gezogen, die
sich grofteils mit der Liste der Gemeinde deckt. Darliiber hinaus war Folgendes festzustellen:

Parzellen — 560/6 und 560/7

Fur die Grundstiicke 560/6 und 560/7 wurden AufschlieBungsbeitrdge Wasser und Kanal
vorgeschrieben. Jedoch wird beim Grundstick 560/6 kein Erhaltungsbeitrag Kanal einge-
hoben, obwohl die Voraussetzungen dafir vorliegen. Ferner war auch fir die oa. Parzellen
kein AufschlieBungsbeitrag Verkehr zu ersehen. Eine Vorschreibung ist nur mehr im Rahmen
der Bebauung (Verkehrsflachenbeitrag) moglich.

Da das Grundstick 560/6 nach wie vor im rechtswirksamen Flachenwidmungsplan als
Bauland ausgewiesen ist, sollte umgehend die festgelegte Gemeindeabgabe vorgeschrieben
werden. Gemal den 8§ 207 ff BAO betragt die Festsetzungsverjahrung 5 Jahre und beginnt
mit Ablauf des Jahres, in dem der Anspruch entstanden ist.

Verkehrsflachenbeitrag

Die aufgeschlossenen Parzellen 455/3 und 531/15 sind seit dem Jahr 2023 bebaut. Die
dazugehorigen offentlichen Verkehrsflachen sind noch nicht staubfrei (ohne bitumindser
Tragschicht). In dieser Phase kann die Gemeinde dem Eigentimer des Bauplatzes anlasslich
der Baubewilligung einen Teil (bis zu 50 %) des Verkehrsflachenbeitrags vorschreiben. Der
ausstandige Rest ist anlasslich der Fertigstellung der Straf3e fallig. Eine Vorschreibung seitens
der Gemeinde war nicht zu ersehen.

Die Gemeinde sollte aus wirtschaftlicher Sicht dem Eigentiimer mit Bescheid den aliquoten
Beitrag zu den Kosten der Herstellung dieser 6ffentlichen Verkehrsflache vorschreiben.

Bereitstellungsgebihr

Die Gebarungsprifung im Jahr 2016 und auch die Nachprifung im Jahr 2018 empfahlen
bereits die Einfuhrung einer Bereitstellungsgebiihr. Die Gebiuhrenordnungen (Wasser und
Kanal) sehen jedoch erst seit dem Jahr 2022 eine Bereitstellungsgebiihr vor, die fir ange-
schlossene aber unbebaute Grundstiicke zu leisten ist. Da die Gemeinde erst seit dem Jahr
2022 eine Bereitstellungsgebihr in den Geblhrenordnungen vorsieht, entgingen der
Gemeinde entsprechende Gebihreneinnahmen. Die Wasser- bzw. Kanalbereitstellungsge-
bihr betragt seit dem Jahr 2024 22 Cent bzw. 48 Cent je m2.

Da die Bereitstellungsgebuhr als Pendant zu den Erhaltungsbeitragen gesehen werden kann,
sollten diese ebenfalls auf 30 Cent (Wasser) und 66 Cent (Kanal) je m? angehoben werden.

16 Erhaltungsbeitragsverordnung vom 14. Dezember 2023
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Im Zuge der Aktenkontrolle durch die Bezirkshauptmannschaft und der vorgelegten Stellung-
nahme der Gemeinde (August 2023) war zu entnehmen, dass bei insgesamt 9 unbebauten
Parzellen keine Bereitstellungsgebihr (Wasser und/oder Kanal) vorgeschrieben wird. Seit
dem Jahr 2023 wird 4 Grundstiickseigentimern die Bereitstellungsgebihr vorgeschrieben,
wobei die Gemeinde auch eine Aufrollung fir das Vorjahr durchfiihrte. Hierzu waren
Einnahmen in den Jahren 2023 und 2024 zu ersehen. Die restlichen 5 Grundeigentiimer von
unbebauten Parzellen zahlen geringfligige Benltzungsgebihren.

Wie bereits empfohlen, sollte in der Wassergebiihrenordnung neben einer Verbrauchsgebihr
auch eine verbrauchsunabhangige Komponente festgesetzt werden, damit jede ange-
schlossene Liegenschaft (mit wenig Wasserverbrauch) einen Beitrag zu den Fixkosten der
Infrastruktur leistet.

Bei der stichprobenartigen Durchsicht war dennoch zu ersehen, dass die unbebaute Parzelle
500/3 seit Jahren angeschlossen ist und keine Bereitstellungsgebuhr vorgeschrieben wird.

Die Gemeinde sollte samtliche Grundstiicke im Bauland (unbebaut und angeschlossen) auf
Plausibilitat Uberprifen und gegebenenfalls die Bereitstellungsgebiihr entsprechend vor-
schreiben. Gemaf den 88 207 ff BAO betragt die Festsetzungsverjahrung 5 Jahre und beginnt
mit Ablauf des Jahres, in dem der Anspruch entstanden ist.

Verwaltungsabgaben

In baubehdrdlichen Verfahren sind auf Basis unterschiedlicher Gesetze Verwaltungsabgaben
und Gebihren zu entrichten. Die Gemeinde hat die Verwaltungsabgaben als Baubehdrde
erster Instanz einzuheben. Die Einhebung der Gemeindeverwaltungsabgaben gemafld O6.
GVV 2012% in den Jahren 2021 und 2022 wurde einer stichprobenweisen Uberpriifung unter-
zogen.

Hinsichtlich der ,Tarifpost 8“1 (Baubewilligungen) wurden samtliche Bauvorhaben, die in den
Jahren 2022 durchgefiihrt wurden, aktenmaRig erhoben und in Bezug auf die Gebihrenvor-
schreibung gepriift. Hierzu ergaben sich keine Mangel.

Tarifpost 25 — Ausnahme von der Anschlusspflicht von Kanal®®

In Bezug auf die Kanalanschlusspflicht liegen mehrere Ausnahmen fir landwirtschaftliche
Objekte vor. Angrenzend zu einem landwirtschaftlichen Objekt befindet sich eine ,Maschinen-
halle mit 6 Wohneinheiten im Obergeschoss“?, die im 50-Meter-Bereich zum Wasser- und
Kanalstrang liegt. Aufgrund der Voraussetzungen besteht hierfir Wasser- und Kanalan-
schlusspflicht. Erst durch wiederholte Aufforderungen der Gemeinde und der Bezirkshaupt-
mannschaft erfolgte im Jahr 2023 der Wasser- und Kanalanschluss. Mit Janner 2024 erging
bescheidmaRig die Vorschreibung der Anschlussgebiihren.

Tarifpost 48a — Ausnahmebewilligung von der Bezugspflicht von Wasser?!

Die Marktgemeinde Reichenau i.M. hat flr angeschlossene Objekte auf Antrag und unter
bestimmten Voraussetzungen eine Ausnahme von der Trinkwasser-Bezugspflicht zu gewah-
ren. Die Ausnahme ist 10 Jahre giiltig, wobei der Gemeinde nach 5 Jahren ein entsprechender
Wasserbefund fiir den eigenen Hausbrunnen vorzulegen ist. Diesbeziiglich lagen keine Aus-
nahmen vor.

Im Zuge der Prufung der verrechneten Wasserverbréauche im Jahr 2023 war zu ersehen,
dass bei 5 bzw. rund 30 angeschlossenen Liegenschaften kein bzw. nur ein geringfligiger

17 Gemeindeverwaltungsabgabenverordnung 2012

18 Baubewilligung fiir den Neu-, Zu- oder Umbau von Gebauden,

19 Ausnahmen von der Anschlusspflicht an gemeindeeigene Kanalisationsanlagen
20 Fertigstellungsanzeige 15. November 2019.

21 Ausnahmen von der Bezugspflicht von Wasser
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(max. 15 m3) Wasserverbrauch gegeben war. Dies ergibt sich mitunter durch bestehende
Hausbrunnen, unbewohnte Liegenschaften, Nebenwohnsitze und auch mehrfach verbauter
Wasserzahler.

Die Gemeinde hat die geringen Wasserverbrauche auf Plausibilitat zu prifen. Sollten die
Voraussetzungen nach 8 7 O6. WVG 2015 gegeben sein, hat die Gemeinde, Uber Antrag der
Eigentimer, die Objekte mit Bescheid von der Bezugspflicht auszunehmen. Die Bescheide
beziglich der Ausnahmegenehmigung von der Bezugspflicht sind umgehend nach den
Bestimmungen des O6. WVG 2015 zu erlassen.

Tarifpost 32 — Veranstaltungswesen

Nach § 7 Abs. 1 O0. Veranstaltungssicherheitsgesetz hat der Veranstalter die Durchfiihrung
anzeigepflichtiger Veranstaltungen?? spatestens 6 Wochen vor deren Beginn der Gemeinde
schriftlich anzuzeigen. Selbiges gilt fur die 2-wochige Frist fur Veranstaltungsmeldungen®.
Festzustellen war, dass die Veranstalter ofters die Meldefristen nicht eingehalten haben.

Die Veranstalter sowie die verantwortlichen Funktionare der diversen Vereine und Koérper-
schaften sind verstarkt auf die Einhaltung der gesetzlichen Fristen hinzuweisen.

Freizeitwohnungspauschale

Seit dem Jahr 2019 missen die Eigentiimer einer Wohnung in Obergsterreich eine jahrliche
Abgabe (Freizeitwohnungspauschale) entrichten, wenn sie eine Wohnung besitzen, die leer
steht bzw. wahrend eines Kalenderjahres langer als 26 Wochen von keiner Person als Haupt-
wohnsitz benitzt wird. Basis dazu sind die Bestimmungen im O0. Tourismusgesetz 2018 (O0.
TG 2018), welche die oberdsterreichischen Gemeinden zur Einhebung verpflichten. 95 % der
jeweiligen Grundbetrdge gehen an den Tourismusverband, die restlichen 5 % sowie der vom
Gemeinderat beschlossene Aufschlag verbleiben bei der Gemeinde.

Die Hohe der jahrlichen Abgabe betrug fir Wohnungen bis 50 m2 Nutzflache 72 Euro?* bzw.
Uber 50 m2 108 Euro?®. Daruiber hinaus hat der Gemeinderat im Jahr 2019 einen Zuschlag zu
dieser Freizeitwohnungspauschale in Héhe von 108 Euro (bis 50 m?2) bzw. 216 Euro (Uber
50 m?) beschlossen.

Die Gemeinde hat dadurch in den Jahren 2021 und 2022 Einzahlungen von durchschnittlich
rund 3.500 Euro erzielt. Der Gemeindeanteil (5 % Ortstaxe) wurde kontierungsmalRlig unter
dem Ansatz ,2/900“ und der Gemeindezuschlag unter dem Ansatz ,2/920“ verbucht.

Aufgrund gesetzlicher Bestimmungen erhéhte sich die Ortstaxe ab 1. November 2022 auf
2,20 Euro. Dadurch erhdhte sich auch der Zuschlag auf 118,80 Euro bzw. 237,60 Euro. Ab
1. November 2023 erhodhte sich wiederum die Ortstaxe auf 2,40 Euro.

Zu ersehen war, dass seit dem Jahr 2023 fir Wohnungen tber 50 m2 Nutzflache nur das
52-fache (anstatt 54-fache) der jeweiligen Ortstaxe eingehoben wird. Demgemaf hatten im
Jahr 2023 118,80 Euro anstatt 114,40 Euro eingehoben und davon 95 % Ortstaxe abgefiihrt
werden mussen (2024: 129,60 Euro anstatt 124,80 Euro).

Die Gemeinde hat die Freizeitwohnungspauschale gemaR § 55 Abs. 1 O6. TG 2018 einzu-
heben und davon 95 % der Einnahmen an den Tourismusverband abzufihren.

22 veranstaltungsanzeige (§ 7 in Verbindung mit § 14 Abs. 1 Z 1 O6. Veranstaltungssicherheitsgesetz)
23 Veranstaltungsmeldung (§ 6 Abs. 1 Z 1 und 2 O6. Veranstaltungssicherheitsgesetz)

24 das 36-fache der jeweiligen Ortstaxe

25 das 54-fache der jeweiligen Ortstaxe
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Baufertigstellungsanzeigen

Die Hohe der Grundsteuer hangt von den vom Finanzamt festgestellten Einheitswerten einer
Liegenschaft ab. Vor allem die Neuerrichtung von und Zubauten an Objekten fiihren zu einer
Erhdhung des Einheitswerts und damit zu einer Erhdhung der Grundsteuer. Damit das
Verfahren zur Neufestlegung des Einheitswerts gestartet werden kann, ist eine
Baufertigstellungsanzeige vom Bauwerber nétig, welche die Gemeinde dem Finanzamt
mitzuteilen hat. Dies geschieht seit dem Jahr 2013 mittels Adress-, Gebaude- und
Wohnungsregister?® (AGWR), welches die Gemeinden laufend zu befiillen haben. Unterbleibt
eine Mitteilung, kommt es auch zu keiner Neubemessung und hat zur Folge, dass etwa fir ein
Wohnhaus nur die Grundsteuer fir das unbebaute Grundstiick zu zahlen ist.

Die Marktgemeinde Reichenau i.M. weist im AGWR insgesamt rund 35 Eintrdge an offenen
Bauvorhaben aus. Fur 11 Eintrage liegen éltere Baubewilligungsanzeigen aus dem Jahr 1991
bis 2016 vor, fur die nach wie vor ein offener Baustatus vorliegt. Die Gemeinde hat noch
wahrend der Gebarungsprifung die offenen Bauvorhaben bearbeitet und im AGWR aktuali-
siert und soweit mdglich abgeschlossen.

Die Marktgemeinde Reichenau i.M. sollte darauf achten, die Baufertigstellungsanzeigen nach
der Fertigstellung des Bauvorhabens zeitnah zu erhalten und ehestmdoglich im AGWR einzu-
pflegen, da damit Rechtsfolgen, etwa Verjahrungsfristen sowie Abgabenanspriiche verbunden
sind.

26 Das Bundesministerium fiir Finanzen zieht seit 1. Janner 2013 das AGWR als Datenbasis fiir die Einheitswert-
feststellung heran.
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Gemeindevertretung

Verfugungsmittel und Reprasentationsausgaben

Die mdglichen Hochstgrenzen bei den Verfigungsmitteln und Reprasentationsausgaben des
Birgermeisters wurden im Prifungszeitraum nie Uberschritten. Die maf3geblichen Ausgaben-
grenzen, welche von Birgermeistern eingehalten werden miissen, legt jedoch der Gemeinde-
rat im Voranschlag fest. Die Wertgrenze fir Verfligungsmittel wurde im Jahr 2021 tber dem
Limit festgelegt. Die jahrliche Inanspruchnahme war wie folgt:

2021 2022

Représentationsausgaben (Euro)

Rechtlicher Rahmen (1,5 %) 5.416 5.409
Budgetansatz 5.100 5.200
Auszahlungen 3.728 4.494
Inanspruchnahme in % 73 86
Verfligungsmittel (Euro)

Rechtlicher Rahmen (3 %o) 10.833 10.817
Budgetansatz 10.900 10.500
Auszahlungen 9.159 5.487
Inanspruchnahme in % 84 52

Der vom Gemeinderat vorgegebene Hochstrahmen fir beide Bereiche wurde in den Jahren
2021 und 2022 durchschnittlich zu rund 72 % in Anspruch genommen. Im Jahr 2022 wurden
fur beide Zwecke rund 10.000 Euro bzw. 6,82 Euro je Einwohner verausgabt.

Zukunftig ist zu beachten, dass die vom Gemeinderat festgelegten Ausgabengrenzen nicht die
mdoglichen Hdchstgrenzen gemaf 8§ 2 Abs. 2 06. GHO Ubersteigen.

Prufungsausschuss
Der Prifungsausschuss ist in den Jahren 2021 und 2022 zu 5 Sitzungen zusammenge-
kommen. Die Anzahl der Sitzungen entsprach den Vorgaben der O6. GemO 1990.

Der Prufungsausschuss ist die wichtigste gemeindeinterne Prifungsinstanz. Die Aufgaben des
Prifungsausschusses sind vielfaltig und beschranken sich nicht nur auf die Grundsatze der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit, sondern umfassen neben der Prifung
der OrdnungsmaRigkeit auch die Aspekte der RechtméaRigkeit in der Gebarungsfiihrung.

Beispielsweise wird angeregt, in seinen Sitzungen auch die Abwicklung von investiven
Einzelvorhaben, die Einrichtungen mit Gebuhrenhaushalten, die Vermégens- und Schulden-
rechnung einschliel3lich der Darlehensgebarung sowie das Personal zu behandeln und einer
regelmafigen Kontrolle zu unterziehen.
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Investitionen

In der investiven Gebarung wurden in den Jahren 2021 und 2022 Auszahlungen von insge-
samt rund 1.235.400 Euro?’ getatigt. Sie zeigte im Jahr 2021 einen Abgang in H6he von rund
53.800 Euro, der sich im Wesentlichen durch die Projekte ,Errichtung Pumptrack® und
~Errichtung Gehsteig, Querungshilfe und Linksabbieger” summierte. Im Folgejahr 2022 ergab
sich ein Uberschuss in Hohe von rund 210.700 Euro. Unter Einrechnung der Vorjahre ergibt
sich im Jahr 2022 ein kumulierter Saldo von rund 10.800 Euro.

Die Forderquote nach dem Projektfonds der ,Gemeindefinanzierung Neu® lag in den Haus-
haltsjahren 2021 und 2022 fiir investive Einzelvorhaben Uber einer Geringfligigkeitsgrenze von
30.000 Euro bei 76 % bzw. 77 %.

Die folgende Tabelle zeigt jene Vorhaben, bei denen zum Ende des Haushaltsjahrs 2022 ein
kumulierter Uberschuss oder Fehlbetrag ausgewiesen war, mit Anmerkungen zur geplanten
Ausfinanzierung bzw. zur Verwendung des ausgewiesenen Uberschusses:

Vorhaben Fehlbetrag/ geplante Finanzierung der Fehlbetrage bzw.
Uberschuss weitere Verwendung der Uberschiisse

Amtshaussanierung 10.104 Euro Zukunftsprojekt ,Prioritat 2, wird flr kiinftige

Planungskosten verwendet

Sanierung Hochbehélter 2.338 Euro | Laufendes Vorhaben, Endabrechnung abwarten

Bgschaﬁ‘ung' 180 Euro | Vorhaben im Jahr 2023 bereits ausgeglichen

Einsatzbekleidung

Sanierung -1.860 Euro Laufendes Vorhaben, Fin-V besteht, Bedeckung

Stral3enbeleuchtung ' mit in Aussicht gestellten Férdermittel (KPC)

Die investive Gebarung bzw. die investiven Einzelvorhaben befanden sich in diesem Zeitraum
in einem finanziell geordneten Zustand. Im Rahmen dieser Investitionstatigkeit wurden
verschiedene Malinahmen abgewickelt, die fast zur G&nze abgeschlossen sind. Die hdchsten
Geldmittel banden dabei die unten angefuihrten Projekte:

Generalsanierung Stralenbeleuchtung

Errichtung Pumptrack

Ankauf Kommunaltraktor

Errichtung Gehsteig, Querungshilfe und Linksabbieger
Stral3enbauprogramm 2017 bis 2019

Sanierung Glterwege

Sanierung Wasserversorgung ,Leitungen®

Sanierung Abwasserbeseitigung ,Zone |1

Die Marktgemeinde Reichenau i.M. investierte in den Jahren 2021 und 2022 neben der
Siedlungswasserwirtschaft und dem Straf3enbau vor allem in die 6ffentliche StraRenbeleuch-
tung. Wie bereits angemerkt, riistete die Gemeinde die gesamte StralRenbeleuchtung auf LED-
Technologie um. Als Finanzierungsform wahlte sie ein Contracting-Modell (Laufzeit 10 Jahre)
mit einem Energieversorgungsunternehmen.

Investitionsvorschau

Unter dem Nachweis der Investitionstatigkeit sind in den Jahren 2023 bis 2027 Auszahlungen
von insgesamt rund 4 Mio. Euro vorgesehen. Die veranschlagten Gesamtausgaben betreffen
im Wesentlichen folgende Vorhaben:

27 ohne sonstige Investitionen (Code 2)
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Sanierung Amtshaus (rund 2.060.000 Euro)

Erweiterung Kindergarten (rund 900.000 Euro)

StralRenbauprogramm (rund 280.000 Euro)

Errichtung Kinderspielplatz (rund 127.500 Euro)

Errichtung Wasser und Kanal zu Neuwidmungsflachen (rund 368.900 Euro)

Eine Prioritatenreihung der investiven Einzelvorhaben hat der Gemeinderat beschlossen. Der
Nettofinanzierungssaldo (Saldo 3) im MEFP zeigt fur die Jahre 2024 bis 2027 durchgehend
negative Salden zwischen rund 9.900 Euro und rund 344.200 Euro. In diesen Jahren kénnen
die geplanten Investitionen voraussichtlich nicht durch operative Uberschiisse bedeckt werden
und es muss auf bestehende Ricklagen zuriickgegriffen werden. Speziell die Sanierung des
Amtshauses sowie die Erweiterung des Kindergartens wird neben einer Ricklagenentnahme
vor allem auch eine Darlehensaufnahme bendétigen.

Feststellungen zu einzelnen Vorhaben

GemeindestralRenbau

Der Bauausschuss legt jahrlich in seinen Sitzungen fest, welche Stralen und Wege im
jeweiligen Jahr erneuert bzw. generalsaniert werden sollen. Insgesamt wurden fiir den Ausbau
und die Sanierung des rund 12 km langen Gemeindestraennetzes in den Jahren 2021 und
2022 im Rahmen eines Stral3enbauprogramms bei den investiven Vorhaben insgesamt rund
139.800 Euro ausgegeben. Der Nachtragsvoranschlag 2023 geht im Bereich der Gemeinde-
stralRen ,Ansatz 612" von praliminierten Gesamtausgaben von 272.800 Euro aus.

Die Aufwendungen fur den StralRenbau finanzierten sich in diesem Zeitraum geringfligig mit
Infrastrukturkosten- und Interessentenbeitragen, durch Férdermittel (LZ und BZ) sowie primar
mit KIG-Mitteln im Jahr 2021. Angemerkt wird, dass die Gemeinde einen jahrlichen Pauschal-
betrag flr den Stralenbau (25.000 Euro) erhalt. Somit konnte der Stral3enbau zur Ganze
finanziell bedeckt werden.

Wie bereits festgehalten, wurden kleinere Straf3ensanierungen in der operativen Gebarung
abgewickelt. Hierflr mussten jahrlich durchschnittlich rund 10.500 Euro aufgewendet werden.
In Summe wurden in der operativen und investiven Gebarung wesentliche Aufwendungen
getatigt. Die Stral3enerhaltung stellt eine Kernaufgabe der Gemeinde dar.

Der Gemeinderat beschloss einstimmig die Auftragsvergaben an den Billigstbieter, wobei im
Vorfeld immer mehrere Angebote eingeholt wurden. Die offentliche Ausschreibung erfolgt im
Billigstbieterverfahren als Direktvergabe und wird von einem externen Dienstleister durchge-
fuhrt.

Ankauf Kleintraktor

Die Gemeinde kaufte im Jahr 2021 einen Kleintraktor ,Fendt 208V* als Leasingersatz. Fur den
Ankauf liegt ein Finanzierungsplan mit Gesamtkosten in Héhe von rund 107.000 Euro brutto
vom 30. Juli 2021 auf. Der Protokollauszug (Gemeinderatssitzung) zur Beschlussfassung des
Finanzierungsplans lag ebenfalls vor.

Die Eigenmittel der Gemeinde (Rucklage) wurden dabei mit 25.700 Euro festgelegt, der restli-
che Betrag sollte durch Bedarfszuweisungsmittel Bedeckung finden. Abgerechnet wurde die
gegenstandliche Investition im Jahr 2021 ebenfalls mit 107.000 Euro brutto. Im Vorfeld holte
die Gemeinde 3 Angebote ein, wobei anzumerken ist, dass die Gemeinde Mitglied bei der
Bundesbeschaffungsagentur ist. Als Bestbieter ging eine ortsansassige Firma hervor. Durch
den Ankauf des Kommunaltraktors entfallen kinftig Leasingraten in Hohe von jahrlich rund
12.000 Euro.

Da die Gemeinde auch Mitglied bei der Beschaffungsagentur ist, wére sinnvollerweise anzu-
denken gewesen, diese bei der Direktvergabe einzubinden.
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Gemeinde-KG

Allgemeines

Der Anlass fur die Grindung einer ,Gemeinde-KG* war, dass diese im Sinne des Umsatz-
steuergesetzes unternehmerisch tatig wird und sie so zum Vorsteuerabzug aus den
Investitionskosten berechtigt ist. Der Sinn der KG-Griindung war somit die Erreichung einer
Steuerentlastung bei Investitionen, die fir die Gemeinde selber nicht bzw. nur teilweise
moglich ware. Die ,Gemeinde-KG" wurde im Jahr 2005 anl&sslich der Errichtung des Feuer-
wehrhauses Reichenau gegrundet. Mit dem 1. Stabilititsgesetz 2012 wurde der Vorsteuer-
abzug des Vermieters an die Optionsmdglichkeit zur umsatzsteuerpflichtigen Behandlung des
Mietverhaltnisses gekoppelt.

Die ,Gemeinde-KG* wickelte in den vergangenen Jahren insgesamt 3 Hochbauvorhaben ab.
Im Jahr 2022 wurden das Feuerwehrhaus Reichenau und das Haus der Musik wieder in das
Eigentum der Marktgemeinde Reichenau i.M. zuriickgefihrt. Mit der Generalsanierung der
Volksschule im Jahr 2016/2017 ist die Rechtsform der ,Gemeinde-KG* aus steuerlichen
Aspekten noch bis Ende 2037 aufrechtzuerhalten. Erst nach diesem Zeitpunkt ist eine Rick-
option durchfiihrbar.

Gebarung und finanzielle Lage

Die ,Gemeinde-KG* verzeichnete in den Jahren 2021 und 2022 im Finanzierungshaushalt
Uberschiisse von rund 800 Euro bzw. rund 15.800 Euro. Durch die Vermietung konnten im
Jahr 2022 Einnahmen von rund 11.000 Euro lukriert werden.

Die Gemeinde leistete in diesen Jahren einen jahrlichen Zuschuss in Héhe von durchschnitt-
lich rund 26.600 Euro an die ,Gemeinde-KG* zur Erstattung des Annuitatendienstes der
laufenden Darlehen fir die Volksschulsanierung. Dariiber hinaus leistete die Gemeinde im
Jahr 2022 auch einen Liquiditatszuschuss von 25.000 Euro, um die Bedeckung des Zwischen-
finanzierungsdarlehens (rund 19.700 Euro) vornehmen zu kdnnen. Die Abwicklung erfolgte in
Form einer Gewinnenthahme von der laufenden Gebarung der ,Gemeinde-KG* (1/914) zum
investiven Einzelvorhaben ,Volksschulsanierung, BA 02“ (6/211200).

Mit Ende 2022 waren 4 offene Darlehen mit insgesamt rund 325.600 Euro fir das Vorhaben
,Generalsanierung Volksschule® aushaftend, wobei davon ein Darlehen die Zwischenfinanzie-
rung betrifft. Mit Ende 2024 wird voraussichtlich die Zwischenfinanzierung getilgt sein. Das
Girokonto wies mit Ende 2022 ein Guthaben von rund 9.100 Euro auf.

Der Ergebnishaushalt beinhaltet die Abschreibung und insbesondere die Budgetierungen® im
Zuge der Ruckfihrungen der oa. Vorhaben in das Gemeindeeigentum. Nach Auflésung der
Investitionszuschiisse verblieb im Jahr 2022 ein negatives Nettoergebnis in Héhe von rund
19.800 Euro.

Zur Deckung der Auslagen fir die Verwaltung wird eine Verwaltungskostenpauschale geman
§ 22 Mietrechtsgesetz verrechnet. Die ,Gemeinde-KG* hat der Gemeinde samtliche Kosten
(Mieten, Betriebskosten und Verwaltungskostenpauschale) nachvollziehbar vorgeschrieben.
Die Verwaltungskostenpauschale betrug im Jahr 2021 3,60 Euro pro m2 und erhdhte sich im
Jahr 2022 auf 3,91 Euro pro m? (Mischsatz).

28 Verluste aus dem Abgang von Sachanlagen (Konto 683) und Ertrage aus der Auflésung von Investitionszu-
schiissen (Konto 813)
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Schlussbemerkung

Zur Prifung bengtigte Unterlagen sowie erforderliche Auskinfte konnten umgehend und voll-
standig vorgelegt bzw. ausreichend gegeben werden.

Fiar die konstruktive Zusammenarbeit wéhrend der Prifung wird den damit befassten
Bediensteten der Marktgemeinde Reichenau i.M. ein besonderer Dank ausgesprochen.

Die Schlussprasentation des gegenstandlichen Prifungsberichts fand am 25. Juli 2024 statt.
Dabei brachten die Prifungsorgane dem Blrgermeister, den Fraktionsobleuten sowie dem

Amtsleiter und dem Buchhalter der Marktgemeinde Reichenau i.M. die darin getroffenen
Prufungsfeststellungen zur Kenntnis.

Linz, August 2024

Der Bezirkshauptmann
Dr. Paul Gruber
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